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ВІТАЛЬНЕ СЛОВО 
Т. в. о. Голови Служби безпеки України 

Василя МАЛЮКА 
 
Шановні учасники та учасниці круглого столу! 
Забезпечення прав і свобод людини в діяльності Служби 

безпеки України – надзвичайно важлива тема. Тільки раніше ми 
розглядали її переважно в контексті інтеграції в європейський 
простір. А сьогодні вона більш актуальна в умовах воєнного 
стану. 

Символічно, що серед учасників круглого столу є представ-
ники різних секторів – безпеки і оборони, державні діячі, нау-
ковці, іноземні партнери.  

У кожного своя окрема місія, але мета спільна – сильна, 
процвітаюча та єдина Україна. І СБУ докладає максимум зу-
силь, аби ця мета стала реальністю! 

Сьогодні Служба безпеки протидіє ворогу, для якого неві-
домі такі поняття, як гуманність, повага до людини і закон. Кра-
їна-терорист не дотримується жодних правил та звичаїв війни. 

Ми ж – завжди працюємо в правовому полі і робимо все, 
щоб забезпечити мир і безпеку. 

Ми поступово повертаємо українські території та наближа-
ємо день нашої перемоги. Ця боротьба надзвичайно складна. 

Багато зусиль наша держава докладає і для боротьби на 
міжнародній арені. І ми дуже цінуємо підтримку наших євро-
пейських партнерів. 

Зараз важливий кожен крок, який допоможе відновити те-
риторіальну цілісність України, повернути наших людей з по-
лону та притягнути злочинців до відповідальності. Правда і за-
кон мають перемогти.  

Адже кожен громадянин нашої держави вже сьогодні живе 
у вільній та незалежній країні, де не просто високо цінуються 
демократичні права і свободи, а й виборюються ціною життя! 

А Служба безпеки України завжди стоятиме насторожі ін-
тересів держави та її громадян.  

Слава Україні! 
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ВІТАЛЬНЕ СЛОВО 
ректора Національної академії Служби безпеки України 

Андрія ЧЕРНЯКА 
 
Шановні учасники та учасниці круглого столу: «Актуальні 

проблеми забезпечення прав і свобод людини в діяльності Слу-
жби безпеки України»! Ми раді вітати Вас у стінах Національ-
ної академії Служби безпеки України.  

Сьогодні в цьому залі присутні представники сектору без-
пеки і оборони України, міністерств і відомств, правоохоронних 
та інших органів державної влади, провідних закладів вищої 
освіти та наукових установ, а також наші іноземні експерти – 
партнери СБУ. Хочеться подякувати всім Вам за жвавий інтерес 
до нашого заходу і що знайшли час для участі в ньому.  

Програма нашої роботи зумовлена необхідністю обміну 
думками, вироблення узгодженої позиції представників законо-
давчої та виконавчої влади, сектору безпеки і оборони України, 
провідних вітчизняних науковців, іноземних фахівців щодо 
проблем забезпечення прав і свобод людини в діяльності Служ-
би безпеки України в складних умовах введення воєнного стану. 

Актуальність тематики наукового форуму такого рівня ви-
кликана складністю проблематики забезпечення прав і свобод 
людини в діяльності Служби безпеки України в умовах воєнно-
го стану, прагнення України в Європейський простір, що потре-
бує всебічного та фахового обговорення міжнародного досвіду 
забезпечення поваги до гідності людини і виявлення до неї гу-
манного ставлення. Ми мусимо комплексно володіти знаннями 
про ці складні процеси сьогодення. 

У своєму зверненні Президент України Володимир Зелен-
ський від 03 жовтня цього року, з приводу обміну військовопо-
лонених зазначив: «Україна цінує людей, рятує людей – це фу-
ндаментальні правила для нашої держави». Вважаю, що в цьому 
дусі і має пройти наш круглий стіл.  

Дозвольте побажати Вам творчих успіхів в роботі, цікавої 
та корисної дискусії. Сподіваюся, що наша співпраця буде за-
хоплюючою і плідною. Спільними зусиллями ми зможемо здій-
снити глибокий та комплексний аналіз вказаних проблем, на пі-
дставі якого будуть сформульовані пропозиції щодо вирішення 
проблем забезпечення прав і свобод людини в діяльності право-
охоронних органів та спеціальних служб в умовах воєнного 
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стану. Вважаю, що цей круглий стіл приверне увагу широкого 
кола науковців і практиків правознавців як в Україні, так і за її 
межами, а також сприятиме подальшому дослідженню проблем 
у цій сфері та підвищенню ефективності правозастосовної діяль-
ності.  

Зазначу, що наш захід вдало корелюється із новою ініціа-
тивою створення Експертної ради з дотримання прав люди-
ни в системі органів сектору безпеки і оборони. Чекаємо на 
експертну і фахову оцінку з боку гостей з метою покращання 
стану захисту прав і свобод людини Службою безпеки України. 

Дякую за увагу! 
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Бантишев О. Ф. 
кандидат юридичних наук, професор,  

Національна академія СБ України 
 
РФ – ДЕРЖАВА ТЕРОРИСТ ПОРУШИЛА ПРАВО  

УКРАЇНЦІВ НА ЖИТТЯ 
 
Я б хотів сказати, що війська рф, які очолює путін, під його 

командуванням позбавляють народ України, нас з Вами основ-
ного права людини - права на життя.  

Рф не спонсор тероризму. Рф – держава терорист. 
Немає такого воєнного злочину, що не вчиняють російські 

військовослужбовці. Так звані військовослужбовці. 
Слід звернути увагу, що злочини проти миру і безпеки 

людства, на які не розповсюджується строк давнини, відповідно 
до міжнародних конвенцій, є і у кримінальному кодексі рф (далі 
- КК рф), захоплення заручників (ст. 206 КК рф) і планування, 
підготовка, роз’яснення або ведення агресивної війни (ст. 353 
КК рф); виробництво або розповсюдження зброї масового ура-
ження (ст. 355 КК рф), застосування заборонених засобів і ме-
тодів ведення війни (ст.356 КК рф), геноцид (ст. 357 КК рф), 
найманство (ст. 359 КК рф). 

Пропонував би зробити велику кількість листівок з тестом 
статей і невеликим коментарями до них та розповсюдити їх 
будь яким чином серед рашистів.  

До діючого Кримінального кодексу України (далі – КК Ук-
раїни) пропоную у розділі ХХ особливої частини "Злочини про-
ти миру, безпеки людства та міжнародного правопорядку дода-
ти статтю, яка б передбачала відповідальність за ядерний шантаж.  

Закон України № 2124-IХ від 13.03.2022 року КК України 
було доповнено статтю 43 1 "Виконання обов’язку щодо захисту 
Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності України", 
частина четверта якої передбачила ситуацію можливого пере-
вищення виконання обов’язку щодо захисту Вітчизни, незалеж-
ності та територіальної цілісності України.  

Це дуже близько до так званого перевищення меж необхід-
ної оборони, проти наявності якої у КК України я не одноразово 
не будучи першим звертав на це увагу. 

Добре відомо, що навіть у бою місцевого значення важко 
визначитися у відповідності активності та засобів нападу акти-
вності та засобам захисту. Ця норма спрямована на захист агре-
сора. Її треба з КК прибрати.  



7 

Барчук В. Б. 
кандидат юридичних наук, доцент, 
Національна академія СБ України 

 
СПІВПРАЦЯ УПОВНОВАЖЕНОГО  

ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ З ПРАВ ЛЮДИНИ  
З СБ УКРАЇНИ ЯК СКЛАДОВА  

ДЕМОКРАТИЧНОГО ЦИВІЛЬНОГО КОНТРОЛЮ 
 
Одним з суб’єктів демократичного цивільного контролю 

відповідно до п. 4 статті 5 Закону України «Про національну 
безпеку України» є Уповноважений Верховної Ради України з 
прав людини, який здійснює парламентський контроль за доде-
ржанням конституційних прав і свобод людини і громадянина 
[1]. Зміст контрольної діяльності українського омбудсмена ви-
значається через повноваження, закріплені у Законі України 
«Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини», 
і забезпечується встановленими тим же законом гарантіями. 
Однією з них є передбачений статтею 22 обов’язок органів дер-
жавної влади та інших суб’єктів співпрацювати з Уповноваже-
ним [2]. 

Для правової практики наукове розв’язання проблеми спів-
праці Уповноваженого з прав людини з підконтрольними йому 
суб’єктами і, зокрема з СБ України набуває особливого значен-
ня в умовах воєнного стану, коли рівень реальних і потенційних 
загроз правам людини суттєво зростає. Водночас, не дивлячись 
на це, означене питання залишається ще не достатньо дослідже-
ним а існуючий механізм співпраці потребує вдосконалення.  

Передусім необхідно звернути увагу, що суттєвою рисою 
статусу українського омбудсмена, визначеною у статті 4 Зако-
ну, є те що діяльність Уповноваженого доповнює існуючі засо-
би захисту конституційних прав і свобод людини і громадяни-
на, не відміняє їх і не тягне перегляду компетенції державних 
органів, які забезпечують захист і поновлення порушених прав і 
свобод [2].  

Тобто, діяльність Уповноваженого покликана доповнити 
існуючий механізм захисту прав людини шляхом виявлення тих 
порушень прав людини, які можуть «пропустити» інші органи, і 
вжиттям відповідних заходів за допомогою своїх особливих 
форм і методів. 
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Водночас тут є і інший важливий аспект. Через специфіку 
свого статусу омбудсмен здатний сприяти і покращенню самої 
діяльності органів, що входять до механізму захисту прав лю-
дини, що, доречи, є однією з важливих особливостей інституту 
омбудсмена у світі. Він є посередником між владою і громадя-
нами, який захищає права людини, і водночас намагається пок-
ращити роботу відповідних державних органів. Останнє досяга-
ється саме за допомогою тісного співробітництва. Фактично це 
контроль, заснований на співробітництві. 

Таким чином, омбудсмен як суб’єкт демократичного циві-
льного контролю, закріпленого у вже згадуваному Законі Укра-
їни «Про національну безпеку України», дає можливість зрозу-
міти, що однією з цілей такого контролю є сприяння ефективній 
діяльності органів сектору безпеки і оборони та інших органів, 
діяльність яких пов’язана з обмеженням у визначених законом 
випадках прав і свобод людини, виконанню покладених на них 
функцій а також зміцненню національної безпеки України. І це, 
на мою думку, цілком здатен робити омбудсмен в межах своїх 
повноважень, співпрацюючи з підконтрольними органами [1]. 

Таким чином, омбудсмен як суб’єкт демократичного циві-
льного контролю, цілком здатен сприяти ефективній діяльності 
органів сектору безпеки і оборони та інших органів, діяльність 
яких пов’язана з обмеженням у визначених законом випадках 
прав і свобод людини, виконанню покладених на них функцій а 
також зміцненню національної безпеки України, що є однією 
цілей такого контролю, сформульованих у вже згадуваному За-
коні України «Про національну безпеку України» [1]. 

Співпраця, як діяльність, що має спільну мету, передбачає 
спільні дії обох сторін, що, в свою чергу зумовлює необхідність 
для кожної з них мати взаємні права та обов’язки. Водночас 
стаття 22 Закону України «Про Уповноваженого Верховної Ра-
ди України з прав людини», зобов’язуючи органи державної 
влади та інших суб’єктів співпрацювати з Уповноваженим [2], 
не містить такого ж обов’язку для Уповноваженого. На мою 
думку, це є недоліком і може спричинити негативні наслідки, 
наприклад, у питанні обміну інформацією, яка потрапляє до 
омбудсмена але може виявитись більш важливою для іншого 
органу. Хоча у статті 17 Закону зазначено, що Уповноважений 
направляє звернення, які до нього надходять, за належністю в 
орган, до компетенції якого належить розгляд справи, та конт-
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ролює розгляд цього звернення [2] але інформацію він може 
отримувати не тільки зі звернень, а й коли відкриває прова-
дження за власною ініціативою. В умовах воєнного стану своє-
часність і оперативність обміну такою інформацією має особли-
ву цінність. Отже, встановлення такого обов’язку є необхідним. 

Як вбачається, співпраця між Уповноваженим і СБ України 
має на меті як мінімум чотири важливі цілі, а саме, можливість 
удосконалювати: 

а) систему забезпечення прав і свобод людини в Україні; 
б) діяльність інституту Уповноваженого з прав людини; 
в) діяльність СБ України України щодо охорони та захисту 

прав громадян; 
г) систему національної безпеки України. 
Для того, щоб механізм такої співпраці діяв ефективно не-

обхідним є його підпорядкування єдиним правилам. На мою 
думку, такими правилами можуть стати принципи співпраці 
між Уповноваженим з прав людини та СБ України. У найбільш 
загальному вигляді вони повинні враховувати особливості дія-
льності Уповноваженого з прав людини, особливості діяльності 
СБ України, а також основні принципи забезпечення націона-
льної безпеки України. 

Отже, такими принципами співпраці можуть стати: 
1. Принцип спрямованості взаємодії на забезпечення прав 

та свобод людини Передбачає з одного боку, що співпраця цих 
органів повинна мати конкретні цілі на шляху до реалізації ос-
новної мети – охорони і захисту прав людини, а з іншого – не-
припустимість використання співпраці з корисливою метою 
(наприклад, вплив на політичну ситуацію, конкретних осіб з 
метою підтримки певних політичних сил). 

2. Принцип законності. Передбачає, що ці органи повинні 
діяти лише згідно із законом, не виходити за межі своєї компе-
тенції, виключати під час співпраці неправомірні втручання в 
діяльність один одного та інших органів. 

3. Принцип надання пріоритету договірним засобам над ад-
міністративними методами реагування під час вирішення конф-
ліктів. Передбачає спільний пошук розв’язання проблем, які 
можуть виникнути під час співпраці. Наприклад, рекомендації 
Уповноваженого, надіслані відповідному органу СБ України, не 
втілюються у життя. Це може пояснюватися тим, що орган не 
вважає за доцільне враховувати і керуватися консультативною 
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думкою Уповноваженого. Він може також вважати, що питан-
ня, пов’язані з правами людини, не є пріоритетною сферою в 
його діяльності. Принцип пріоритету договірних засобів в та-
кому випадку буде полягати в тому, що омбудсмен, перш ніж 
застосовувати більш вагомі методи реагування, повинен спро-
бувати переконати відповідний орган у необхідності прийняти 
рекомендації або спільними зусиллями дійти альтернативного 
варіанту. 

4. Принцип застосування найбільш ефективного методу. 
Передбачає використання у кожній конкретній ситуації тих ме-
тодів, які здатні найбільше сприяти захисту прав і свобод лю-
дини. При спільному вирішенні тих чи інших питань органи по-
винні вирішити, чиї заходи будуть найефективнішими в даній 
ситуації. Наприклад, вжиття СБ України профілактичних захо-
дів щодо порушника (порушників) за певних умов може вияви-
тись менш ефективним, ніж надання Уповноваженим розголосу 
фактам порушень. 

5. Принцип своєчасності співпраці. Передбачає: а) своєчас-
ність обміну необхідною інформацією; в) своєчасність вжиття 
заходів. 

6. Принцип взаємодопомоги при вирішенні конкретних пи-
тань. Передбачає: а) надання взаємних консультацій; б) взаємну 
участь у заходах щодо розробки певних процедур, пов’язаних з 
охороною і захистом прав людини (наприклад, робота зі звер-
неннями); в) взаємний обмін експертами і спеціалістами при 
вирішенні конкретних питань; 

7. Принцип ієрархічності компетенції. Передбачає, що під 
час спільного розгляду проблем охорони і захисту прав людини 
необхідно враховувати, що вирішення певної частини питань 
має бути пріоритетною компетенцією одного з органів; 

8. Принцип гласності. Передбачає інформування населення 
про спільну діяльність зазначених суб’єктів, що сприятиме як 
зміцненню авторитету омбудсмена в суспільстві, так і підви-
щенню довіри населення до СБ України. 

9. Принцип спільної правотворчості. Передбачає: а) спільну 
розробку законопроектів; б) взаємну експертизу правових актів. 

10. Принцип постійного вдосконалення форм взаємодії. Пе-
редбачає: а) постійне вжиття заходів щодо підвищення ефекти-
вності існуючих форм співпраці; б) постійний пошук і розробку 
нових форм співпраці. 
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З огляду на зміст викладених вище принципів, можна ви-
значити основні напрями спільної діяльності цих органів з ме-
тою забезпечення прав та свобод людини і громадянина. 

На мою думку такими напрямами можуть бути: 
1. Обмін інформацією. Інформація є основою діяльності 

цих органів. 
2. Використання спільних можливостей для охорони і захи-

сту прав людини. 
Ці принципи і напрями співпраці між Уповноваженим з 

прав людини і СБ України з урахуванням специфіки можуть 
стати підґрунтям і у взаємовідносинах омбудсмена з іншими 
правоохоронними органами. 

 
Література 

1. Закон України «Про національну безпеку України» від 21.06.2018 
№ 2469-VIII. 

2. Закон України «Про Уповноваженого Верховної Ради України з 
прав людини» від 23.12.1997 № 776/97-ВР. 

 
 

Бубон В. С. 
Національна академія СБ України 

 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РІВНИХ ПРАВ ТА МОЖЛИВОСТЕЙ 

ЖІНОК І ЧОЛОВІКІВ У ДІЯЛЬНОСТІ  
СЛУЖБИ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ  

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 
 
Забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків 

визнано в усьому світі найважливішим чинником досягнення 
сталого розвитку, а також умовою побудови правової та демок-
ратичної держави, в якій гарантуються та забезпечуються права 
і свободи людини. 

Протягом останніх десятиліть Україна досягла значного 
прогресу в забезпеченні рівних прав та можливостей жінок і чо-
ловіків у всіх сферах та приєдналася до всіх основних міжнаро-
дних договорів у сфері гендерної рівності та прав жінок, зокре-
ма Пекінської декларації, Конвенції про ліквідацію всіх форм 
дискримінації щодо жінок та Факультативного протоколу до 
неї, відповідних конвенцій Міжнародної організації праці, Кон-
венції про права осіб з інвалідністю. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_507
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_207
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_207
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_794
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_g71
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_g71
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В цілому нормативно-правову базу щодо забезпечення рів-
них прав та можливостей жінок і чоловіків удосконалено. 

Зокрема, Виборчий кодекс України доповнено 40-відсотковими 
гендерними квотами під час формування партіями загальноде-
ржавного та регіональних виборчих списків, внесено зміни до 
законодавства України щодо забезпечення рівних прав та мож-
ливостей жінок і чоловіків під час проходження військової слу-
жби у Збройних Силах та інших військових формуваннях, а та-
кож щодо забезпечення рівних можливостей матері та батька у 
догляді за дитиною. 

Військова агресія російської федерації проти України заго-
стрює існуючі проблеми та створює нові виклики для різних 
груп жінок і чоловіків, серед яких переміщення, втрата доходу 
та ризик бідності, насильство, зокрема сексуальне насильство, 
пов’язане з конфліктом, на тимчасово окупованих територіях, 
ризики торгівлі людьми. 

Так, за даними Управління Верховного комісара ООН у 
справах біженців, станом на 15 травня 2022 р. близько 6,2 млн. 
осіб внаслідок російського вторгнення змушені були покинути 
свої домівки та поїхати за кордон. Переважно це жінки з дітьми, 
жінки похилого віку, особи з інвалідністю. 

За даними швидкої гендерної оцінки, проведеної структу-
рою ООН з питань гендерної рівності та розширення прав і мо-
жливостей жінок в Україні, у відносно безпечних областях Ук-
раїни, куди масово почали переміщуватися жінки, чоловіки, ді-
ти із областей, у яких тривали активні бойові дії, ресурси для 
зручного розміщення переселенців швидко вичерпалися. Сотні 
тисяч сімей вимушені були розміщуватися у приміщеннях без 
належних гігієнічних та санітарних умов, непридатних для три-
валого перебування. 

Враховуючи умови сьогодення чоловіки та жінки, які від-
носяться до кадрового складу СБ України прикладають усі мо-
жливі зусилля для забезпечення державної безпеки України, ви-
конання покладених на них завдань і обов’язків. Усі співробіт-
ники спецслужби ставляться один до одного з розумінням і по-
вагою, адже є однією «великою родиною». Незважаючи на умо-
ви воєнного стану незалежно від статі права чоловіків і жінок 
не порушуються. 

Для забезпечення стійкості України, її відновлення та пода-
льшого розвитку важливим є збереження досягнень державної 
політики у сфері забезпечення рівних прав та можливостей жі-

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/396-20
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нок і чоловіків, а також інтеграція гендерного підходу в усі 
стратегії, програми розвитку, застосування гендерно орієнтова-
ного підходу у бюджетному процесі. Це забезпечить рівну уч-
асть і врахування потреб та інтересів жінок і чоловіків, які на-
лежать до різних груп населення, у процесах відновлення та ро-
звитку держави. 

Номінальна присутність жінок на посаді виключно для ген-
дерної рівності не грає на користь обороноздатності країни. Ідея 
рівності в армії повинна відкрити рівні умови відбору. Тобто, 
щоб не було посад лише для чоловіків чи лише для жінок, бо 
так ми теж втрачаємо цінні кадри. Відбір повинен бути якісним. 
Якщо жінка хоче бути, наприклад, снайперкою, вона повинна 
мати можливість пройти повний відбір і навчання та виконува-
ти всі обов’язки на посаді. 

Служба дає рівні можливості для професійної реалізації 
всім співробітникам. Кар’єрне зростання має залежати не від 
статі, а від підготовки та ділових якостей. 

Третина співробітників СБ України – жінки. Понад три сот-
ні з них обіймають керівні посади, у тому числі мають військові 
звання полковників. 

Жінки вже можуть займають різні посади. Просто не кожна 
з них до кінця розуміє, що таке ґендерна рівність в оборонному 
секторі. 

Ґендерна рівність – це не посада, не звання, не стать. Це, у 
першу чергу, знання та вміння. 

 
Література 

1. Фізична та тактико-спеціальна підготовка співробітників 
СБ України до участі у спеціальних операціях (заходах) : навч. посіб. / 
О. П. Бондарович, В. О. Волошин, М. С. Волков та ін. – Київ : НА СБУ, 
2021. – 256 с. 

2. Розвиток основних фізичних якостей під час самостійних занять із 
фізичної підготовки військовослужбовців НА СБ України : метод. рек. / 
О. П. Бондарович, О. В. Денисюк, В. В. Євтушенко, О. В. Івахно. – Київ : 
Нац. акад. СБУ, 2016. – 48 с. 

3. Психологiчне супроводження вiйськовослужбовцiв в дiяльностi за 
екстремальних умов / за ред. Ложкiна Г. В. – К., 2003. – 145 с. 

4. Бока М.М. Фізичне і військово-патріотичне виховання молоді / 
М. М. Бока, В. П. Корж. – К., 2003. 

5. Коновалов В.В. Управління фізичною підготовкою в системі опе-
ративно-бойової підготовки військовослужбовців Служби безпеки Укра-
їни : метод. рек. для керівників занять з фіз. підготовки / 
В. В. Коновалов, О. Г. Піддубний, О. М. Івлєв. – Х. : Відділ кадрового 
забезпечення Управління СБ України у Харківській обл., 2011. 
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Геселев О. В. 
кандидат юридичних наук, 

Верховна Рада України 
  

ЗАКОНОДАВЧЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ КОНСТИТУЦІЙНИХ 
ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ ПІД ЧАС ДОСУДОВОГО  

РОЗСЛІДУВАННЯ ЗЛОЧИНІВ, ПІДСЛІДНИХ  
СЛУЖБІ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ  

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 
 
Прийняття Верховною Радою України після введення воєн-

ного стану змін до Кримінального процесуального кодексу Ук-
раїни (далі – КПК України) [1] щодо особливого порядку здійс-
нення кримінального провадження спрямовано на одночасне 
вирішення двох вкрай актуальних проблем. З одного боку, вони 
надають компетентним державним органам ефективні процесу-
альні механізми для розслідування та притягнення до криміна-
льної відповідальності за злочини, вчинені під час воєнного 
вторгнення російської федерації в Україну. А з іншого, забезпе-
чують на законодавчому рівні, навіть у період воєнного стану, 
дотримання гарантованих Конституцією України невід’ємних 
прав і свобод людини. Особливої актуальності це набуває щодо 
злочинів проти основ національної безпеки, злочинів щодо те-
роризму, порушення законів та звичаїв ведення війни, досудове 
розслідування яких здійснюється слідчими органів безпеки.  

Правовою основою для зазначених змін до КПК України 
беззаперечно є відповідні положення Закону України «Про пра-
вовий режим воєнного стану» від 12.05.2015 № 389-VIII [2]. 
Здійснення кримінального провадження у період воєнного вто-
ргнення має ґрунтуватися на визначених статтями 19, 20, 22 За-
кону гарантіях законності, додержанні прав і свобод людини і 
громадянина. Визначальним у цьому сенсі є припис щодо не-
припустимості використання такого стану для порушення прав і 
свобод громадян. Він доволі жорстко встановлює функціональ-
ні межі щодо діяльності органів досудового розслідування. Йо-
го дотримання легітимізує будь-які процесуальні дії та рішення, 
що прийматимутися ними у період правового режиму воєнного 
стану. Особливого значення у цьому контексті набувають вимо-
ги статей 10, 12-2 Закону щодо неприпустимості у період воєн-
ного стану припинення повноважень судів, органів прокуратури 
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України та досудового розслідування, обмеження конституцій-
них повноважень судів.  

За загальним правилом, передбаченим у статті 64 Консти-
туції України [3], конституційні права і свободи людини і гро-
мадянина не можуть бути обмежені, крім випадків, передбаче-
них Конституцією України. Виключення із цього становлять 
окремі випадки, передбачені Конституцією України. В умовах 
воєнного або надзвичайного стану, як виняток, можуть встано-
влюватися окремі обмеження прав і свобод із зазначенням стро-
ку дії цих обмежень. Однак, права і свободи людини і громадя-
нина, які передбачені частиною другою статті 64 Конституції 
України, не можуть бути обмежені у будь-якому випадку. Пока-
зовим є те, що до таких «необмежувальних» конституційних 
прав і свобод віднесено комплекс прав людини т. зв. процесуа-
льного характеру, які становлять підґрунтя та загальні засади 
кримінального провадження. Насамперед, це-рівність перед за-
коном, право на свободу та особисту недоторканість, недотор-
каність житла, право на судовий захист та оскарження рішень, 
дій чи бездіяльності органів державної влади, право на профе-
сійну правничу допомогу, презумпція невинуватості (статті 24, 
29, 47, 55, 59, 62 Конституції України).  

Проте, навіть окремі обмеження прав і свобод, які встанов-
люються в умовах воєнного стану, мають підпорядковуватися 
певним обов’язковим критеріям, що обумовлюють їх винятко-
вість, як виключення із загального правила. Імперативний хара-
ктер названих прав і свобод обумовлює неможливість їх скасу-
вання, постійного чи тривалого звуження, скорочення тощо. До 
таких обов’язкових критеріїв належить: 1) тимчасовий характер 
вказаних обмежень, їх встановлення на певний визначений 
строк; 2) максимальна формалізація цих обмежень, конкретні 
підстави та порядок їх застосування мають бути чітко передба-
чені у законі; 3) визначення встановлених обмежень як «особ-
ливого» чи «надзвичайного» режиму проведення досудового 
розслідування та судового розгляду; 4) забезпечення судового 
контролю щодо застосування цих обмежень, можливість оскар-
ження, навіть за надзвичайних обставин, будь-яких дій та рі-
шень відповідних державних органів; 5) обов’язкове забезпе-
чення особі права на захист; 6) встановлення таких обмежень у 
випадках вчинення окремих особливо тяжких злочинів.  

Актуальні зміни щодо правового регулювання криміналь-
ного провадження знайшли своє втілення, насамперед, у прий-
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нятому Законі «Про внесення змін до Кримінального процесуа-
льного кодексу України та Закону України «Про попереднє 
ув’язнення» щодо додаткового регулювання забезпечення дія-
льності правоохоронних органів в умовах воєнного стану» від 
03.03.2022 № 2111-ІХ (далі – Закон від 03.03.2022 № 2111-ІХ) 
[4]. Цілком природньо, що цим Законом внесені відповідні змі-
ни до Розділу IX-1 КПК України «Особливий режим досудового 
розслідування, судового розгляду в умовах воєнного, надзви-
чайного стану або у районі проведення антитерористичної опе-
рації чи заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, 
відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації 
та/або інших держав проти України». Такі зміни покликані на-
дати конкретного змісту та чітких властивостей процесуально-
му механізму здійснення особливого режиму досудового розс-
лідування в умовах воєнного стану із одночасним забезпечен-
ням прав і свобод людини, які, навіть за вказаних умов, не по-
винні обмежуватися у неправовий спосіб. 

Зокрема, відповідно до Закону від 03.03.2022 № 2111-ІХ 
про рішення, прийняті прокурором у порядку зазначеного особ-
ливого режиму, невідкладно за першої можливості повідомля-
ється прокурор вищого рівня, а також суд згідно з переліком, 
визначеним Державною судовою адміністрацією України, з на-
данням копій відповідних документів не пізніше 10 днів з дня 
повідомлення. Скарги на рішення, дії чи бездіяльність прокуро-
ра, прийняті або вчинені на виконання повноважень, визначе-
них цією статтею, розглядаються судом, у межах територіальної 
юрисдикції якого вчинено кримінальне правопорушення, після 
забезпечення його функціонування в іншій місцевості або най-
більш територіально наближеним до нього судом. 

Наявні умови воєнного стану спричинили зміни та допов-
нення до чинного законодавства, запроваджені Законом Украї-
ни «Про внесення змін до Кримінального та Кримінального 
процесуального кодексів України щодо удосконалення відпові-
дальності за колабораційну діяльність та особливостей застосу-
вання запобіжних заходів за вчинення злочинів проти основ на-
ціональної та громадської безпеки» від 14.04.2022 № 2198-ІХ 
[5]. Цим Законом Кримінальний кодекс України (далі – КК Ук-
раїни) [6] доповнено новою статтею 111-2, у якій встановлено 
кримінальну відповідальність за пособництво державі-агресору. 
Досудове розслідування цього, як й інших злочинів вказаної ка-
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тегорії, здійснюється слідчими органів безпеки. Окрім того, За-
коном передбачено низку суттєвих змін до КПК України щодо 
підстав та порядку застосування запобіжних заходів за вчинен-
ня злочинів, також переважно підслідних Службі безпеки Укра-
їни. Зокрема, визначено, що під час дії воєнного стану до осіб, 
які підозрюються або обвинувачуються у вчиненні злочинів, 
передбачених статтями 109-114-1, 258-258-5, 437-442 КК Украї-
ни, за наявності визначених законом підстав, безальтернативно 
застосовується такий запобіжний захід, як тримання під вартою. 
Тобто прокурор, слідчий суддя, суд у такому випадку зо-
бов’язані застосовувати виключно один запобіжний захід – 
тримання під вартою, можливість застосування інших запобіж-
них заходів, передбачених у ст. 176 КПК України, як-от особис-
того зобов’язання, особистої поруки, застави, домашнього аре-
шту, виключена.  

Водночас, запроваджений процесуальний порядок застосу-
вання запобіжних заходів має виключний та тимчасовий харак-
тер, оскільки виконується лише за умов воєнного стану, обме-
жується певним часовим періодом та колом випадків. На відмі-
ну від цього, за обставин звичайного правового режиму такий 
порядок застосування процесуальних обмежень особистої сво-
боди, виходячи із Рішення Конституційного Суду від 25.06.2019 
№ 7-р/2019 [7], не діє. 

Таким чином, законодавче забезпечення дотримання кон-
ституційних прав і свобод людини під час досудового розсліду-
вання в умовах воєнного стану виходить із загального правила 
щодо неприпустимості їх порушення, можливості певних об-
межень таких прав, застосовуючи критерії винятковості та тим-
часового характеру, що у цілому легітимізує відповідну проце-
суальну діяльність.  
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Національна академія СБ України 

 
СУЧАСНІ МОДЕЛІ НАВЧАННЯ СПЕЦІАЛІСТІВ У США 

ЩОДО ПРОТИДІЇ ЗЛОЧИНАМ У СФЕРІ  
ДЕРЖАВНОЇ БЕЗПЕКИ 

 
У Сполучених Штатах Америки досить розвинута система 

підготовки і підвищення кваліфікації кадрів, що протидіють 
протиправній діяльності у сфері державної безпеки. 

Federal Law Enforcement Training Center (FLETC) [1] є на-
вчальною установою, що розпочала свою діяльність ще у 
1970 році і здійснює підготовку та перепідготовку майбутніх та 
діючих працівників федеральних правоохоронних органів 
США, місцевих і міжнародних правоохоронців. 

Створення цього навчального центру було зумовлене необ-
хідністю стандартизації навчання, уникнення дублювання тако-
го навчання в різних федеральних правоохоронних органах США. 
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З цією метою Конгресом США були виділені кошти для 
планування та будівництва Консолідованого федерального цен-
тру підготовки правоохоронних органів. Згодом цей центр роз-
почав роботу як бюро Міністерства фінансів США. 

У 1975 році центр було перейменовано у Федеральний нав-
чальний центр правоохоронних органів (FLETC). А у березні 
2003 року навчальний центр перейшов від Міністерства фінан-
сів США до новоствореного Департаменту внутрішньої безпе-
ки. Цей крок відобразив центральну роль місії FLETC у підтри-
мці об’єднаних зусиль внутрішньої безпеки, яка була розпочата 
після терористичних нападів 11 вересня 2001 року. 

Центр задовольняє потреби у навчанні понад 100 замовни-
ків федеральних правоохоронних органів. Це включає в себе 
повне забезпечення системою навчання, навчальною інфра-
структурою, навчальними програмами, навчальними продукта-
ми, навчальними послугами, необхідними для підготовки 
70 000 студентів федеральних, штатних, місцевих і міжнарод-
них правоохоронних органів щороку. 

Навчання в установі здійснюється поетапно: володіння вог-
непальною зброєю, користування надшвидкими транспортними 
засобами, вивчення законодавства в галузі національної безпе-
ки, економіки та фінансів, опанування методів розслідування 
злочинів у цих сферах. 

Навчання засноване на принципах розширення партнерсь-
ких зв’язків, з урахуванням вимог та запитів організацій-партнерів. 

Засвоєння знань слухачами курсів триває не ізольовано, 
практикується взаємодія зі студентами інших навчальних за-
кладів, а також досвідченими практиками правоохоронних ор-
ганів. 

Навчання здійснюється з використанням альтернативних 
технологій навчання: інтернет-навчання, комп’ютерне моделю-
вання, симуляції. 

Так, використовувані комп’ютерні технології допомагають 
імітувати небезпечні сценарії, що потребують вправного воло-
діння вогнепальною зброєю та екстремального керування тран-
спортними засобами як на певній місцевості, так і за певних по-
годних умов чи часу доби. При цьому умовами такого навчання 
є безпека та контрольоване середовище, які також відповідним 
чином моделюються. 

Крім цього, використання таких сучасних технологій дає 
можливість об’єктивно вимірювати знання, вміння та навички, а 
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також особистісні характеристики слухача курсу, оцінити шви-
дкісні його реакції та сприйняття обстановки. 

Слухачі відповідних курсів отримують вміння і навички 
збирати та аналізувати інформацію про протиправну діяльність, 
а також осіб, що її здійснюють; удосконалюються у володінні 
комп’ютерною технікою та сучасним програмним забезпечен-
ням, з метою протидії фактам вербування, пропаганди та фінан-
сування злочинної діяльності. 

Викладацький склад навчальної установи підібраний таким 
чином, що близько половини його є постійними працівниками, 
а інші викладачі наймаються на умовах короткострокових угод, 
що забезпечує обмін актуальним досвідом та оновлення курсо-
вих програм. 

Досить якісне дистанційне навчання у протидії злочинам у 
сфері державної безпеки надається Henley-Putnam School of 
Strategic Security [2]. Школа стратегічної безпеки Хенлі-
Путнема, раніше Університет Хенлі-Путнема – це онлайн-
школа в рамках Національного американського університету 
(National American University [3]). Цей університет складається з 
чотирьох академічних підрозділів: Коледжу бакалаврату; Шко-
ли стратегічної безпеки Хенлі-Путнема; Вищої школи Гарольда 
Д. Букінгема; Правничого коледжу. 

Школа зосереджена на дослідженнях щодо управлінні роз-
відкою, боротьби з тероризмом, безпеки. Навчальний заклад 
пропонує понад 150 курсів, 7 дипломних програм і 31 програму 
отримання сертифікатів. Слухачі курсів отримують реальні 
знання для роботи в розвідувальній та оборонній сферах. 

Ще з 1996 року Національний американський університет 
розпочав розробляти онлайн-курси та варіанти отримання сту-
пеня для студентів у Сполучених Штатах та за кордоном. Он-
лайн-програми включають ступінь молодшого спеціаліста, ба-
калавра та магістра з інформаційних технологій, стратегічної 
безпеки та ін. Студентам також надається доступ до занять і 
обширних ресурсів кампусу, включаючи послуги навчального 
ресурсного центру, послуги репетиторства, консультаційні пос-
луги та комп’ютерну підтримку через студентський портал. 

Курси навчального закладу ведуться провідними фахівцями 
Центрального розвідувального управління, Міністерства оборо-
ни та Міністерства юстиції США, британської розвідки, а також 
місцевих та інших федеральних правоохоронних органів. 
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Цей навчальний заклад широко використовує активні мето-
ди навчання. У закладі створена та поширюється програма на-
ставництва, з метою успішного просування по службі. Практи-
чний досвід слухачі можуть отримати безпосередньо від знано-
го викладача або експерта в певній галузі, практикуються бри-
фінги «не для всіх» з обговореннями проблем і виробленням 
спільних рішень. 

На сайті навчального закладу є записи вебинар-семінарів 
правоохоронців із значним практичним досвідом, з якими мож-
на ознайомитися у будь-який час доби. 

Аmerican Public University System (APUS) [4] розпочав свою 
історію у 1991 році, коли відставний офіцер Корпусу морської 
піхоти Джеймс П. Еттер заснував Американський військовий 
університет (AMU) і заклав новий шлях, запропонувавши 
кар’єрну дистанційну освіту для мобільної групи військовослу-
жбовців з унікальними потребами. Протягом наступних 10 ро-
ків було додано багато інших програм бакалаврату та магістра-
тури, щоб допомогти підготувати студентів до керівних ролей 
як у військовій, так і для післявійськовій кар’єрах. 

У 2002 році AMU було реорганізовано в Американську 
державну університетську систему (APUS), а Американський 
державний університет (APU) було залишено, щоб надавати та-
ку ж якісну, доступну та гнучку освіту ширшій аудиторії моти-
вованих дорослих. 

Сьогодні університетська система є одним із найбільших 
постачальників онлайн-вищої освіти, що пропонує понад 200 
академічних програм для студентів у всьому світі. Популярніс-
тю користуються напрями: управління інформаційними техно-
логіями, національна безпека, кримінальне правосуддя. 

У навчальному закладі викладають представники США, 
Австрії та Канади, діючі працівники правоохоронних, розвіду-
вальних органів, військовики. 

Цікавими є компоненти освітнього процесу: консультуван-
ня у середовищі студентів та з професорсько-викладацьким 
складом (мета – уникнення ізольованості в інтернет-навчанні); 
онлайн-бібліотека (цілодобове забезпечення навчальною літе-
ратурою); програма наставництва (лідери та експерти допома-
гають студентам опанувати практичні знання та навички, дола-
ючи таким чином недоліки дистанційної освіти). 

Освітній центр навчального закладу є певним вікном до 
життя слухача курсів, адже в особистому кабінеті він може про-
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читати новини установи де навчається, ознайомитися з календа-
рем важливих дат, відслідковувати свої успіхи у навчанні тощо. 

Наявний у навчальному закладі центр кар’єри сприяє підт-
римці випускників у разі потребу допомоги в працевлаштуванні 
до державних установ, розвідки, державних та приватних служб 
безпеки, військового відомства. 

Отже, в навчальних закладах США, що здійснюють підго-
товку фахівців в галузі протидії злочинній діяльності у сфері 
державної безпеки є низка інструментів, які дозволяють підви-
щити ефективність засвоєння теоретичних та практичних знань, 
наблизити сучасний практичний досвід до традиційного теоре-
тичного навчання, полегшити соціалізацію слухачів у середо-
вище однодумців, уникнути проблем ізольованості інтернет-
навчання, подолати проблеми з майбутнім працевлаштуванням. 
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Військова агресія рф проти України призвела до вчинення її 

учасниками великої кількості воєнних злочинів, відповідаль-
ність за які в українському кримінальному законодавстві перед-
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бачена статтею 438 КК України. Масовість цих злочинів та від-
сутність напрацьованих підходів роботи органів системи кримі-
нальної юстиції щодо розслідування та судового розгляду таких 
злочинів створили ґрунт для дуже різнобарвної слідчо-судової 
практики. Одна з проблем при цьому – бланкетний характер 
ст. 438 КК України, який передбачає її застосування із ураху-
ванням норм міжнародного гуманітарного права (далі – МГП), 
що є досить непростим завданням, перш за все, для органів до-
судового розслідування. 

Авторам довелося долучитися до надання консультаційної 
допомоги слідчим підрозділам у виконанні практичних завдань 
з розслідування злочинів вказаної категорії. У ході цієї діяльно-
сті було напрацьовано підходи щодо алгоритму роботи слідчого 
з кваліфікації воєнних злочинів, основою яких є наступні поло-
ження. 

З 20 лютого 2014 року на території України триває міжна-
родний збройний конфлікт між державою-агресором Російсь-
кою Федерацією та Україною. Через гібридний характер зброй-
ної агресії до 24 лютого 2022 року було складно довести участь 
незаконних збройних формувань (далі – НЗФ) т. зв. «ДНР», 
«ЛНР» у цьому збройному конфлікті на стороні РФ. Внаслідок 
цього протиправна діяльність вказаних організацій визнавалася 
внутрішнім (неміжнародним) конфліктом між ними та Зброй-
ними Силами України, а дії їх учасників кваліфікувалась пере-
важно за статтями 110, 260, 258, 258-3, 263 КК України. З т. зв. 
МГП учасники НЗФ т. зв. «ДНР», «ЛНР» не мали статусу ком-
батантів. З 24 лютого 2022 року НЗФ т. зв. «ДНР», «ЛНР» у 
межах міжнародного збройного конфлікту між Україною та РФ 
беруть безпосередню участь у бойових діях на стороні РФ, з 
т. зв. МГП є комбатантами. 

Збройна агресія РФ проти України створює окремий право-
вий режим – міжнародний збройний конфлікт (далі - МЗК), під 
час якого дії учасників цього конфлікту мають оцінюватись з 
урахуванням положень «права війни» - норм міжнародного гу-
манітарного права. Законні учасники сторін МЗК мають право 
застосовувати силу, у т.ч. летальну, для знищення армії против-
ника та військових об’єктів і не можуть бути притягнені за це 
до відповідальності, якщо при цьому не порушили встановле-
них законів і звичаїв війни. При захопленні мають статус війсь-
ковополонених і з ними необхідно поводитись з дотриманням 
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відповідних правил. За дії, пов’язані з участю у МЗК можуть 
бути притягнутими до кримінальної відповідальності лише за 
воєнні злочини. Під час МЗК «включається» правовий режим 
війни. Дії учасників МЗК не кваліфікуються за статтями 
КК України, які встановлюють відповідальність за аналогічні 
дії у мирний час. Так, наприклад, до комбатантів не можуть бу-
ти застосовані ст. 110, 258, 113, 115 КК України тощо. 

Дії громадян України, які були мобілізовані до НЗФ, а по-
тім взяли участь у МЗК на стороні РФ мають кваліфікуватися: 
а) за відповідною частиною ст. 260 КК України (участь у діяль-
ності НЗФ, участь у нападах НЗФ, керівництво НЗФ тощо), а з 
15.03.2022 – за ч. 7 ст. 111-1 КК України (добровільна участь 
громадянина України у незаконних збройних чи воєнізованих 
формуваннях, створених на тимчасово окупованій території); 
б) за ч. 2 ст. 111 ККУ (або ч. 1 ст. 111, якщо особа перейшла на 
бік ворога до внесення змін до ст. 111 Законом від 03.03.22 
№ 2113-IX (набрав чинності з 07.03.2022). 

Вчинені учасниками МЗК порушення законів і звичаїв вій-
ни мають кваліфікуватись за ст. 438 КК України, яка є бланкет-
ною і відсилає до міжнародних правових документів, які власне 
і визначають закони і звичаї війни, що порушені цим злочином. 
Закони і звичаї війни встановлені низкою конвенцій та додатко-
вими протоколами до них, зокрема: Конвенція про поліпшення 
долі поранених і хворих у діючих арміях, 1949 р.; Женевська 
конвенція про поводження з військовополоненими, 1949 р.; 
Конвенція про захист цивільного населення під час війни, 
1949 р.; Додатковий протокол до Женевських конвенцій від 
12 серпня 1949 року, що стосується захисту жертв міжнародних 
збройних конфліктів (Протокол І), від 8 червня 1977 року; По-
ложення про закони і звичаї війни на суходолі (додаток до IV 
Конвенції про закони і звичаї війни на суходолі конвенції, Гаа-
га, 18 жовтня 1907 року). 

Узагальнений перелік серйозних порушень і звичаїв війни, 
з урахуванням практики Міжнародного кримінального суду 
(далі – МКС) і міжнародних воєнних трибуналів, сконцентро-
вано у статтях 7 та 8 Статуту Міжнародного кримінального су-
ду (Римський статут). Стаття 8 (2) (a) Статуту МКС є точним 
відображенням положень про серйозні порушення чотирьох 
Женевських конвенцій. Стаття 8 (2) (b) Статуту МКС містить 
перелік інших серйозних порушень законів і звичаїв, що засто-
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совуються в міжнародних збройних конфліктах у встановлених 
рамках міжнародного права. 

Для документування та правової оцінки воєнних злочинів 
доцільно керуватись: 

– переліком злочинів, наведеним у статтях 7, 8 Римського 
статуту; 

– Переліком елементів складів воєнних злочинів за стату-
том Міжнародного кримінального суду (Elements of Crimes); 

– Постатейним коментарем Римського статуту МКС – 
Commentary on the Law of the International Criminal Court 
(CLICC) (доступ онлайн https://cilrap-lexsitus.org/clicc); 

– витягами з рішень МКС щодо відповідних статей Римсь-
кого статуту – Elements Digest (доступ онлайн https://cilrap-
lexsitus.org/elements-crime-digest). 

– нормами відповідних міжнародних конвенцій, які встано-
влюють закони і звичаї війни. 

З урахуванням того, що Статут МКС не ратифіковано Укра-
їною, у процесі підготовки матеріалів кримінального прова-
дження Римський статут та постатейні матеріали до нього слід 
використовувати як довідкові джерела (база даних та науково-
практичний коментар). 

Зберігаючи структуру та підходи до кваліфікації воєнних 
злочинів, які використовуються у практиці МКС, у процесуаль-
них документах слід посилатись на відповідні статті Гаагських, 
Женевських конвенцій та додаткових протоколів до них. 

Враховуючи зазначене, пропонується такий алгоритм дій 
для кваліфікації воєнних злочинів: 

1. У відповідній частині статті 8 Римського статуту знайти 
опис злочину, під який підпадають дії підозрюваних; 

2. Подивитись перелік елементів складу вказаного злочину 
в Elements of Crimes; 

3. Для повноцінного розуміння правил кваліфікації та тлу-
мачення відповідної норми РС ознайомитись з Постатейним 
коментарем Римського статуту МКС до цієї та аналогічних 
норм - CLISS. 

4. Проаналізувати практику МКС у Витягах з рішень МКС 
щодо відповідних статей РС – Elements Digest; 

5. Вибрати у відповідних міжнародних конвенціях статті, 
норми яких порушені. 

https://cilrap-lexsitus.org/clicc
https://cilrap-lexsitus.org/elements-crime-digest
https://cilrap-lexsitus.org/elements-crime-digest
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6. У процесуальних документах посилатись на статті кон-
венцій, викладаючи матеріал підозри / обвинувачення з ураху-
ванням Elements of Crimes. 

7. Слідчі дії планувати з урахуванням отримання доказів, 
необхідних для обґрунтування відповідних елементів складів 
злочинів. 
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ГАРАНТІЇ ПРАВ ЛЮДИНИ ПІД ЧАС РОЗСЛІДУВАННЯ 
ЗЛОЧИНІВ, ВІДНЕСЕНИХ ДО ПІДСЛІДНОСТІ СЛІДЧИХ 

СЛУЖБИ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 
 
Відповідно до приписів ст. 3 Конституції України людина, 

її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека 
визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Права і 
свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість 
діяльності держави. Держава відповідає перед людиною за свою 
діяльність. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є 
головним обов’язком держави. 

Ці нормативні положення набувають особливого значення у 
сфері кримінального судочинства, де на кожній її стадії права, 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#Text
https://zakon.rada.gov.ua/go/995_588
https://cilrap-lexsitus.org/
https://www.un.org/ru/documents/rules/icc_elements.pdf
https://bit.ly/3udD8SN
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свободи та законні інтереси особи можуть піддаватися обме-
женням, а інколи навіть взагалі не дотримуватися й порушуватися. 

Одним із основних завдань кримінального провадження, що 
передбачено у ст. 2 КПК України, є охорона прав, свобод та за-
конних інтересів учасників кримінального провадження. 

Ефективна реалізація завдань кримінального провадження 
не можлива без запровадження дієвих законодавчих процесуа-
льних механізмів забезпечення прав, свобод та законних інтере-
сів учасників кримінального провадження на стадії проведення 
досудового розслідування, адже від якості його здійснення за-
лежить судовий розгляд провадження по суті, застосування на-
лежної правової процедури до кожного учасника кримінального 
провадження. 

Відповідно до п. 2 ст. 216 КПК України слідчі органів без-
пеки здійснюють досудове розслідування злочинів, передбаче-
них статтями 109, 110, 110-2, 111, 112, 113, 114, 114-1, 201, 201-1, 
258-258.5, 265-1, 305, 328, 329, 330, 332-1, 332-2, 333, 334, 359, 
422, 436, 437, 438, 439, 440, 441, 442, 443, 444, 446, 447 Кримі-
нального кодексу України. 

Пріоритетну роль у забезпеченні прав, свобод та законних 
інтересів особи у кримінальних провадженнях, віднесених до 
підслідності слідчих СБУ, відіграє наявність у державі ефекти-
вного механізму регулювання діяльності державних органів, 
покликаних здійснювати досудове розслідування та судовий ро-
згляд питань, пов’язаних із притягненням особи до криміналь-
ної відповідальності. 

Важливою і водночас невід’ємною складовою сучасного 
кримінального судочинства є правові засоби, завдяки яким від-
бувається реалізація його завдань, у тому числі й в частині охо-
рони прав, свобод і законних інтересів учасників кримінального 
провадження. Такими засобами виступають відповідні гарантії. 
Їх запровадження обумовлюється сутністю одного з ключових 
напрямів функціонування демократичної, соціальної, правової 
держави – утвердженням і забезпеченням прав і свобод людини 
як головного обов’язку держави, зокрема, щодо сфери вирішен-
ня спорів між суб’єктами права у кримінально-правовій сфері. 

Термін кримінальні процесуальні гарантії є доктринальною 
категорією. У кримінальному процесуальному законодавстві та 
у міжнародно-правових актах з прав людини цей термін не 
вживається та не роз’яснюється. 
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Сутність кримінальних процесуальних гарантій прав, сво-
бод та законних інтересів особи слід розкрити за допомогою та-
ких категорій як поняття, мета, зміст, значення, основні риси та 
якості, а також визначити їх місце у системі кримінальних про-
цесуальних гарантій. 

Аналіз доктринальних джерел свідчить про те, поняття 
кримінальних процесуальних гарантій прав, свобод та законних 
інтересів особи оцінюється різними авторами неоднозначно та 
визначається за допомогою таких категорій: а) засоби, б) засоби 
та способи, в) засоби, способи та умови. 

Кримінальні процесуальні гарантії захисту прав людини і 
громадянина становлять собою правовий механізм, що виража-
ється в реалізації компетентними органами, посадовими особа-
ми і громадянами системи правових засобів у сфері криміналь-
ного судочинства, що спрямовані на: а) охорону, забезпечення, 
реалізацію й захист конституційних прав, свобод та інтересів 
осіб, потерпілих від злочину, необґрунтованого кримінального 
переслідування; б) захист індивіда від незаконного й необґрун-
тованого обвинувачення й засудження, на поновлення цих прав 
і свобод у разі їх порушення; в) реабілітацію кожного, хто необ-
ґрунтовано зазнав кримінального переслідування. 

Отже, кримінальні процесуальні гарантії як встановлені но-
рмами кримінального процесуального закону різні за своїм кон-
кретним змістом засоби, що в сукупності забезпечують особам, 
які беруть участь у справі, можливість реалізувати надані їм за-
коном права та захищати свої, охоронювані законом інтереси. 

Кримінальні процесуальні гарантії прав, свобод та законних 
інтересів особи є одним із найважливіших елементів механізму 
забезпечення прав, свобод та законних інтересів учасників кри-
мінального провадження і розглядаються нами як законодавчо 
закріплена система засобів забезпечення реалізації, охорони та 
захисту прав. 

Процесуальні засоби забезпечення реалізації прав особи 
можна розглядати як засоби, що створюють умови для належної 
реалізації учасником кримінального судочинства своїх прав, а 
також забезпечують їх фактичну реалізацію. 

Прикладом таких засобів є обов’язок слідчого, прокурора, 
слідчого судді, суду роз’яснити підозрюваному, обвинувачено-
му їх права та забезпечити право на кваліфіковану правову до-
помогу з боку обраного ним або призначеного захисника (ч. 2 
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ст. 20 КПК України). Слід зазначити, що вказані засоби забез-
печують, по-перше, однакові правові можливості для здійснен-
ня особою своїх прав, по-друге, їх фактичну реалізацію. Так, 
обов’язок слідчого роз’яснити права створює для підозрювано-
го можливість їх реалізувати, проте спосіб здійснення певного 
права особа обирає самостійно (наприклад, захищати себе са-
мостійно або користуватися правовою допомогою захисника). 

Процесуальні засоби охорони прав учасників кримінально-
го провадження можна визначити як засоби, що спрямовані на 
попередження та недопущення порушень прав особи. Зокрема, 
до таких засобів слід віднести прокурорський нагляд у формі 
процесуального керівництва за досудовим розслідуванням, су-
довий контроль. 

Процесуальні засоби захисту прав особи розглядаються на-
ми як засоби, що спрямовані на припинення порушення прав 
учасників кримінального провадження, відновлення порушено-
го права. Такими засобами, наприклад, може бути право підо-
зрюваного, потерпілого оскаржувати рішення, дії та бездіяль-
ність під час досудового розслідування (п. 16 ч. 3 ст. 42, п. 7 ч. 1 
ст. 56 КПК України). 

Система кримінальних процесуальних гарантій – ц е сукуп-
ність встановлених законом засобів, що взаємодіють між собою 
при виконанні завдань кримінального провадження та забезпе-
чують правильне здійснення правосуддя й реалізацію прав і за-
конних інтересів учасників кримінального процесу. 

Кримінальні процесуальні гарантії прав, свобод та законних 
інтересів особи закріплюються галузевим законодавством з пе-
вною метою. При з’ясуванні мети гарантій принципове значен-
ня має взаємообумовленість завдань боротьби зі злочинністю і 
забезпечення прав, свобод та законних інтересів учасників кри-
мінального провадження. Такий взаємозв’язок свідчить про те, 
що вирішити завдання кримінального провадження, передбаче-
ні ст. 2 КПК України, можливо лише за умови забезпечення 
прав, свобод та законних інтересів особи, залученої до процесу. 

Метою кримінальних процесуальних гарантій прав, свобод 
та законних інтересів особи є: забезпечення учасникам кримі-
нального провадження правової можливості для реального здій-
снення своїх прав; забезпечення вказаним особам фактичної ре-
алізації їх прав; всебічна охорона прав осіб, що включає в себе 
попередження та недопущення порушень їх прав як з боку осіб, 
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які здійснюють кримінальне провадження, так і з боку інших 
учасників кримінального провадження; надійний захист прав 
осіб, що полягає у припиненні порушень їх прав та відновленні 
порушеного права. 

Система кримінальних процесуальних гарантій розкрива-
ється за допомогою таких засобів: 1) кримінальна процесуальна 
форма; 2) засади кримінального провадження; 3) процесуальний 
статус учасників кримінального провадження; 4) можливість 
застосування заходів забезпечення кримінального провадження; 
5) прокурорський нагляд; 6) судовий контроль; 7) відомчий ко-
нтроль; 8) інститут оскарження дій, рішень і бездіяльності ор-
ганів і посадових осіб, що здійснюють кримінальне проваджен-
ня; 9) юридична відповідальність учасників кримінального про-
цесу тощо. 

Процесуальні права та свободи особи нерозривно пов’язані 
з конституційними, оскільки останні виступають основополож-
ними гарантіями їх забезпечення. У зв’язку з цим вони мають 
бути достатніми і придатними для захисту. Одним із таких кон-
ституційних прав є право на кваліфіковану правову допомогу, 
що виражається в можливості належного доступу потерпілого 
до правосуддя і відшкодування (компенсацію) заподіяної кри-
мінальним правопорушенням шкоди.  

Кримінальні процесуальні гарантії прав особи, залученої до 
кримінального провадження, перш за все, виступають як засоби 
надійного захисту від незаконного обмеження прав учасників 
процесу, а також дозволяють виключити або звести до мінімуму 
слідчі та судові помилки. Гарантії здійснення правосуддя слу-
жать правильному застосуванню закону, щоб кожний, хто вчи-
нив злочин, був притягнутий до відповідальності та покараний. 
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ГАРАНТІЇ ЗАХИСТУ ТАЄМНИЦІ ЖУРНАЛІСТСЬКИХ 
ДЖЕРЕЛ ПІД ЧАС ПРОВЕДЕННЯ РОЗСЛІДУВАННЯ 

СЛІДЧИМИ СЛУЖБИ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 
 
Правові засади діяльності журналістів визначені статтею 34 

Конституції України, відповідно до якої кожному громадянино-
ві України незалежно від його професії гарантується право на 
свободу думки і слова, на вільне вираження своїх поглядів і пе-
реконань. Кожен має право вільно збирати, зберігати, викорис-
товувати і поширювати інформацію усно, письмово або в інший 
спосіб на свій вибір. 

Здійснення цих прав може бути обмежене законом в інтере-
сах національної безпеки, територіальної цілісності або громад-
ського порядку з метою запобігання заворушенням чи злочи-
нам, для охорони здоров’я населення, для захисту репутації або 
прав інших людей, для запобігання розголошенню інформації, 
одержаної конфіденційно, або для підтримання авторитету і не-
упередженості правосуддя. 

Зокрема, частина третя статті 25 Закону України «Про ін-
формацію» та частина друга статті 26 Закону України «Про 
друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні» визна-
чають, що журналісти та будь-які засоби масової інформації 
мають гарантоване право на збереження таємниці авторства та 
джерел інформації, що включає право не розкривати джерело 
інформації або інформацію, яка дозволяє встановити джерела 
інформації, крім випадків, коли його зобов’язано до цього рі-
шенням суду на основі закону. 

 Відповідно до ч. 3 ст. 517 КПК України, до участі у кримі-
нальному провадженні, яке містить відомості, що становлять 
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державну таємницю, допускаються особи, які мають допуск до 
державної таємниці відповідної форми та яким надано доступ 
до конкретної секретної інформації (категорії секретної інфор-
мації) та її матеріальних носіїв.  

У свою чергу діяльність слідчих або оперативних підрозді-
лів Служби безпеки України, не завжди дозволяє своєчасно та 
повно зібрати достатні та належні докази щодо обставин, які мі-
стять предмет доказування у конкретному кримінальному про-
вадженні. Існування гарантії захисту журналістки джерел пев-
ною мірою ускладнює оперативну реалізацію кримінальних 
процесуальних заходів направлених на швидке, повне та неупе-
реджене розслідування визначене завданнями кримінального 
провадження закріпленими у статті 2 КПК України.  

Частиною другою статті 65 Кримінального процесуального 
кодексу України гарантіє захисту таємниці журналістки джерел 
взагалі відображена у формі прямої заборони у тому числі слід-
чого чи оперативного співробітника СБУ допитувати, у якості 
свідка, інформацію яка містить конфіденційну інформацію 
професійного характеру, надану за умови нерозголошення ав-
торства або джерела інформації. 

 Положення частини другої статті 65 КПК України дозво-
ляють дійти висновку про існування права журналіста, якого 
залучають до певної стадії кримінального провадження, не да-
вати свідчення, які можуть викрити їх журналістські джерела, 
оскільки за відмову від надання зазначеної інформації журналі-
ста не можна притягнути до кримінальної відповідальності.  

В даному випадку слідчий чи оперуповноважений вимуше-
ний проводити негласні слідчі (розшукові) дії у формі аудіо, ві-
део контролю особи або місця (ст. 260, 270 КПК України), на-
кладення арешту на кореспонденцію (ст. 261 КПК України), 
зняття інформації з електронних інформаційних систем без ві-
дома її власника, володільця або утримувача (ст. 264 КПК Укра-
їни, обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого 
володіння особи (ст. 267 КПК України), спостереження за осо-
бою в публічно доступних місцях (ст. 269 КПК України), спо-
стереження за місцем у публічно доступних місцях (ст. 269 
КПК України) та за результатами отримання необхідних факти-
чних даних використати їх у якості доказів в рамках криміналь-
ного провадження. 

Фактично гарантія захисту таємниці журналістських дже-
рел можу бути розкрита у тому числі коли під час проведення 
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таких слідчих дій, буде проведено відкриття закритих примі-
щень, сховищ, речей, обшукувати осіб, які перебувають в при-
міщенні, вилучати документи, тимчасово вилучати речі, які 
мають значення для кримінального провадження (ст. 236 
КПК України). Це дозволяє отримати доступ до необмеженого 
кола документів та інформації, в тому числі й тих, що містять 
відомості про журналістські джерела.  

Слід також звернути увагу на практику Європейського суду 
з прав людини щодо захисту журналістських джерел, оскільки 
стаття 8 КПК України визначає принцип верховенства права у 
кримінальному провадженні повинен застосовуватися з її ура-
хуванням.  

Якщо розглянути питання гарантії захисту таємниці журна-
лістських джерел під час проведення розслідування слідчими 
Служби безпеки України, то слід розглянути справу Гудвін 
проти Великобританії (1996).  

Саме в цій справі суд вперше встановив, що стаття 10 Єв-
ропейської конвенції захищає права журналістів на таємницю 
джерел. Ця справа вважається орієнтиром у сфері захисту жур-
налістських джерел. 

Суд постановив: «Беручи до уваги важливість захисту жур-
налістських джерел для свободи преси в демократичному суспі-
льстві і потенційно негативний вплив розпорядження про розк-
риття джерела, такі заходи не можуть бути сумісними зі стат-
тею 10 Конвенції». 

Згідно з абзацом 69 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про телеба-
чення і радіомовлення» телерадіо-журналіст, штатний або по-
заштатний творчий працівник телерадіоорганізації, який профе-
сійно збирає, одержує, створює і готує інформацію для розпов-
сюдження.  

Згідно з п. ж) ч. 1 ст. 59 Закону України «Про телебачення і 
радіомовлення» телерадіоорганізація зобов’язана зберігати у 
таємниці, на підставі документального підтвердження, відомос-
ті про особу, яка передала інформацію або інші матеріали за 
умови нерозголошення її імені.  

Згідно з ч. 1 ст. 21 Закону України «Про інформаційні аге-
нтства» журналіст інформаційного агентства – це творчий пра-
цівник, який збирає, одержує, створює та готує інформацію для 
інформаційного агентства і діє від його імені на підставі трудо-
вих чи інших договірних відносин з ним або за його уповнова-
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женням, а відповідно до ч. 2 цієї статті журналіст інформацій-
ного агентства має права та виконує обовʼязки, визначені чин-
ним законодавством України про пресу, телебачення і радіомо-
влення.  

Згідно з п. 5 Кодексу етики українського журналіста жур-
наліст не розкриває своїх джерел інформації окрім випадків, 
передбачених законодавством України. 

Звертає на себе увагу той факт, що КПК України встанов-
лює захист таємниці журналістських джерел щодо відомостей, 
які містять конфіденційну інформацію професійного характеру, 
надану за умови нерозголошення авторства або джерела інфор-
мації.  

Отже, спеціальне законодавство, що регулює права та 
обов’язки журналістів, відносить до конфіденційної лише відо-
мості про авторство або джерело інформації. Таким чином у 
КПК України широко трактується предмет імунітету журналіс-
та, який згідно з текстуальним тлумаченням п.6) ч. 2 ст. 65 
КПК України може і включати саму конфіденційну інформа-
цію, яка надана джерелом, що, власне, не є необхідним, адже 
така інформація вже опублікована журналістом у статті, пере-
дачі телерадіомовлення тощо.  

Тому вважаємо необхідним внесення змін до п. 6) ч. 2 ст. 65 
КПК України шляхом викладення її у наступній редакції: 
«6) журналісти – про відомості, які містять конфіденційну ін-
формацію про таємницю авторства та джерел інформації;». 

 Отже, проаналізувавши положення чинного законодавства 
України на предмет існування і дотримання гарантій захисту 
таємниці журналістських джерел через призму діяльності слід-
чих та оперативних підрозділів Служби безпеки України, мо-
жемо прийти до висновку, що законодавство, яким регулюється 
діяльність журналіста та законодавство, яким керується слідчий 
або оперуповноважений, в тому числі такого правоохоронного 
органу як СБУ, в рамках кримінального провадження або про-
ведення оперативно-розшукових заходів, по-різному закріплює 
гарантії захисту журналістських прав. 

З огляду на це, в подальшому необхідна пильна увага різ-
ним проблемним аспектам законодавчої регламентації захисту й 
охорони законної професійної діяльності журналістів, форму-
ванню шляхів їх удосконалення, напрацюванню відповідних 
науково обґрунтованих та методичних рекомендацій, пропози-
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цій з удосконалення національного законодавства та практики 
його застосування в контексті цього питання. 
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Національна академія СБ України 
 
ОСОБЛИВОСТІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ І СВОБОД  

ЛЮДИНИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 
 
Підтримання миру і попередження збройних конфліктів є 

найважливішими завданнями як окремих держав, так і міжна-
родних інституцій. Водночас, поки збройні конфлікти є реаль-
ністю, правова система будь-якої держави повинна містити ме-
ханізми, які забезпечують правопорядок під час воєнного стану 
або на території, де проводяться бойові дії. Однією з особливос-
тей збройного конфлікту є неможливість забезпечення функці-
онування механізму захисту прав і основних свобод людини в 
обсязі мирного часу. З іншого боку, ситуація збройного конфлі-
кту вимагає запровадження додаткових механізмів захисту, які 
не застосовуються в мирний час. 

Значний внесок у дослідження актуальних проблем, 
пов’язаних з визначенням поняття та класифікації міжнародно-
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https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/980_382#Text
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правових актів у сфері захисту прав, свобод і законних інтересів 
особи в кримінальному судочинстві, джерел кримінального 
процесуального законодавства України та їх характеристики, 
зробили такі відомі дослідники, як М. І. Бажанов, Ю. М. Гроше-
вий, Ю. В. Луценко, В. Т. Маляренко, В. Т. Нор, В. М. Тертиш-
ник, В. Г. Уваров, Л. Д. Удалова, О. В. Шмоткін, М. Є. Шумило 
та інші фахівці у галузі міжнародного та кримінального проце-
суального права. Водночас, ситуація, в якій перебуває Україна 
внаслідок збройної агресії з боку РФ, потребує подальшого дос-
лідження вказаних питань. 

Основною гарантією захисту прав і свобод людини визна-
ється те, що вони повинні бути закріплені у національному за-
конодавстві, у тому числі міжнародних договорах, які є його 
частиною (ст. 9 Конституції України). Сучасне міжнародне пра-
во щодо гарантування і захисту прав людини складається з 
міжнародних і регіональних документів з прав людини, а також 
великого обсягу судових прецедентів, що напрацьований між-
народними регіональними судами з прав людини та рішеннями 
міжнародних судових органів, насамперед, Європейський суд з 
прав людини (ЄСПЛ). До таких міжнародних документів нале-
жать конвенції та декларації, прийняті ООН або під егідою 
ООН, а також відповідні документи, розроблені спеціалізова-
ними установами ООН, а також низка документів, прийнятих 
під егідою Ради Європи, насамперед, Європейська конвенція 
про захист прав людини і основоположних свобод (ЄКПЛ), рі-
шення ЄСПЛ. 

Більшість прав і свобод, закріплених у ЄКПЛ і Протоколах 
до неї не є абсолютними, тобто можуть бути обмеженнями за-
ради суспільного блага чи захисту прав інших осіб. Висновок 
щодо абсолютності деяких прав можна зробити з аналізу того, 
як вони сформульовані, а також з практики Суду і доктрини [6]. 
Не підлягають жодним обмеженням за жодних обставин (навіть 
під час збройних конфліктів чи надзвичайного стану) тільки чо-
тири права, передбачені ЄКПЛ, а саме: заборона катувань (ст. 
3), заборона рабства (п. 1 ст. 4), заборона покарання без закону 
(nullum crimen, nulla poena sine lege) (п. 1 ст. 7), право не бути 
притягненим до суду або покараним двічі (non bis in idem) (п. 1 
ст. 4 Протоколу № 7). 

Стосовно інших прав і свобод обмеження допускаються, 
але вони можуть застосовуватись тільки за чітко визначених 
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умов. Конвенція по різному формулює обмеження. Так, деякі 
обмеження витікають зі змісту статті або у ній зазначені випад-
ки, на які це конкретне право не поширюється. До них можна 
віднести, зокрема, обмеження, що містяться в п. 2 ст. 2 (право 
на життя не є абсолютним), пунктах 2, 3 ст. 4 (заборона 
обов’язкової праці не поширюється на певні види робіт чи слу-
жби), ст. 5, ст. 6 (окрім п. 2, що закріплює принцип презумпції 
невинуватості, яка не підлягає обмеженню) тощо [3, с. 120-121]. 

Окремо слід звернути увагу, що ЄКПЛ передбачає не тільки 
можливість звуження деяких прав, але й право держави відсту-
пити на певний час від своїх зобов’язань за надзвичайних об-
ставин. Ст. 15 ЄКПЛ обмежила такі ситуації правомірного відс-
тупу від зобов’язань наступними трьома умовами: 

– відступ може мати місце тільки під час війни або іншої 
суспільної небезпеки, яка загрожує життю нації; 

– заходи, що вживаються у відповідь на таку війну або сус-
пільну небезпеку, не виходять за межі, яких вимагає гострота 
становища; 

– заходи не повинні суперечити іншим зобов’язанням Дер-
жави згідно з міжнародним правом [2]. 

Таким чином, можливості зміни обсягу прав та свобод лю-
дини під час війни не можуть бути довільними, вони обмежені 
чинними міжнародними договорами. 

Зміни, внесені до КПК України після початку збройної аг-
ресії проти України, в цілому, відповідають цим вимогам. 

Немає сумнівів, що під час збройного конфлікту або в умо-
вах воєнного стану у ряді випадків неможливо дотримуватись 
всіх стандартів, передбачених процесуальним законодавством у 
мирний час. Тому цілком виправданими виглядають такі нове-
ли, як зміна строків внесення відомостей до Єдиного реєстру 
досудових розслідувань, спрощення порядку фіксації результа-
тів досудового розслідування, зміна порядку проведення ряду 
слідчих (розшукових) дій, запровадження можливості делегу-
вання ряду функцій слідчого судді відповідному керівнику ор-
гану прокуратури. 

Водночас, слід відзначити, що серед правознавців вказані 
зміни дістали неоднозначну оцінку. Зокрема, у науковців і 
практиків виникають питання щодо доцільності зміни до про-
цесуальних норм, які регламентують порядок затримання підо-
зрюваних та тримання їх під вартою. Фахівці відзначають, що 
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такі зміни порушують баланс інтересів суспільства та держави 
та негативно впливають на ефективність забезпечення права на 
справедливий суд [4]. Вказане свідчить про необхідність пода-
льшого вдосконалення інституту кримінально-правового захис-
ту військово значущої інформації в умовах воєнного стану. 

Таким чином, збройна агресія або інші надзвичайні обста-
вини не звільняють державу від забезпечення базових прав і 
свобод людини; обмеження цих прав і свобод допускаються 
лише в рамках, встановлених міжнародно-правовими докумен-
тами і тільки після внесення відповідних змін до національного 
законодавства, а всі державні органи і посадові особи повинні 
та суворо додержуватись тих процесуальних норм, які передба-
чені чинним законодавством. 
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МОРАЛЬНО-ЕТИЧНІ СТОСУНКИ МІЖ УЧАСНИКАМИ 

КОНФІДЕНЦІЙНИХ ВЗАЄМОВІДНОСИН:  
ЇХ ОСОБЛИВОСТІ В СУЧАСНИХ УМОВАХ 

 
Добровільна допомога громадян України та інших осіб 

СБ України є реалізацією їхніх конституційних прав на участь у 
забезпеченні державної безпеки та правопорядку, захисті своїх 
інтересів від протиправних посягань. У статті 27 Конституції 
України закріплено право кожного на захист свого життя і здо-
ров’я, а також життя і здоров’я інших людей від протиправних 
посягань, а стаття 3 Конституції встановлює, що права і свобо-
ди людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість дія-
льності держави. 

Реалізація зазначених конституційних положень може ви-
ражатись, зокрема, у необхідності повідомляти правоохоронним 
органам про відомі конкретній людині правопорушення, що по-
сягають на її права і свободи (чи інших людей) або становлять 
загрозу життю і здоров’ю людей, безпеці суспільства і держави. 
Водночас, вказані приписи чітко визначають, що така допомога 
може бути виключно добровільною. 

Отже, добровільна допомога громадян України та інших 
осіб СБ України є реалізацією їхніх конституційних прав на уч-
асть у забезпеченні державної безпеки та правопорядку, захисті 
своїх інтересів від протиправних посягань. За бажанням осіб 
відповідно до чинного законодавства така допомога може бути 
конфіденційною. 

Правові норми, зокрема ст.ст. 2, 3, 4 Закону України “Про 
Службу безпеки України” окреслюють взаємовідносини між ор-
ганами, що здійснюють конфіденційне співробітництво і спів-
робітником, упорядковують їх. Водночас, через конспіратив-
ність стосунки між оперативним співробітником та негласним 
помічником законодавством не регулюються. 

Взаємовідносини оперативних співробітників із негласними 
помічниками були актуальними на усіх етапах діяльності пра-
воохоронних органів нашої держави і залишаються злободен-
ними і в наш час, у першу чергу через значне омолодження 
оперативного складу органів та підрозділів СБ України, малий 
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життєвий досвід оперативних співробітників, а також у зв’язку 
із загостренням оперативної обстановки, у першу чергу через 
збройну агресію РФ. 

В діяльності оперативного співробітника є аспекти, які вза-
галі не підлягають правовому регулюванню. Наприклад, сфера 
людських почуттів: повага, дружба, любов тощо. Що стосується 
оперативної діяльності, то тут правовий фактор дещо віднос-
ний, моральний же є абсолютним. 

Водночас, підзаконні нормативні акти, що регламентують 
конфіденційну діяльність, не містять вичерпних приписів пове-
дінки оперативного працівника при формуванні негласного 
апарату та роботі з особами, які на конфіденційній основі спів-
працюють з органами безпеки, незважаючи на те, що практика 
такої поведінки часто пов’язана з необхідністю інтенсивного 
спілкування оперативного працівника з людьми далеко не без-
доганної моральності.  

Поведінка людей у суспільстві, як відомо, регулюється пра-
вом. Право відображає інтереси членів суспільства і його мора-
льність (дотриманням принципів, норм і правил поведінки, 
якими громадяни регулюють стосунки між собою, та ставлення 
до суспільства, держави, окремої особи і самих себе). Пово-
дження злочинця суперечить праву, і, отже, суперечить вона і 
суспільної моралі, бо зазіхає на інтереси членів суспільства. 

У цьому контексті слід розуміти, що своєчасне і ефективне 
здійснення дій, що забезпечують попередження та розкриття 
злочинів, сприяє моральності суспільства. 

Для конфіденційної діяльності моральні категорії мають 
велике значення. Вони відображають процес застосування зага-
льних норм моралі у специфічних умовах боротьби зі спецслу-
жбами і організованою злочинністю, в ході здійснення перева-
жно негласних оперативно-розшукових заходів. 

Безпосередньо значення моральних норм, категорій і прин-
ципів для негласної діяльності проявляється в наступному. 

По-перше, в суспільстві мораль грає охоронну роль, сприя-
ючи формуванню громадської думки, заснованої на засудженні 
протиправних дій, створенні обстановки нетерпимості до пове-
дінки, яка суперечить суспільній моралі, активній протидії під-
ривній і злочинній діяльності. 

По-друге, оскільки мораль грає в суспільстві виховну роль, 
остільки використання сформованих у суспільстві моральних 
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положень у ході здійснення оперативних заходів дозволяє пра-
воохоронним органам здійснювати виховний вплив на осіб, які 
на конфіденційній основі сприяють їм у боротьбі з міжнарод-
ною і внутрішньою злочинністю, а також виховно-профілактичний 
вплив на осіб, від яких, судячи з їхньої поведінки, можна очіку-
вати скоєння протиправних дій. 

По-третє, домінуюча в суспільстві мораль впливає на фор-
мування моральної свідомості самих оперативних працівників, 
привносячи тим самим моральні цінності суспільства в сферу 
практичної оперативної діяльності. Цими моральними нормами 
оперативний працівник керується (співвідносить задуми і від-
повідно дії) при виконанні службових обов’язків (у тому числі 
при проведенні негласних заходів), при оцінці намірів, дій осіб, 
що потрапляють в сферу оперативного інтересу, а також в ході 
ділового спілкування. 

Як і будь-яка діяльність, конфіденційне співробітництво 
має свої принципи, на основі яких вона здійснюється, зокрема 
принцип партнерства, який охоплює такі відносини, як взаємо-
довіра, повага суб’єктів відносин, відповідальність за дії один 
одного. 

Цей процес починається з моменту підготовки особи до за-
лучення в негласні працівники і завершується виключенням з 
мережі. 

Якщо немає довіри один до одного в оперативного праців-
ника і особи, яка має бути залучена до співпраці, то не може бу-
ти і самої співпраці. 

Зрозуміло, що ступінь цієї довіри залежить як від характеру 
партнерів, так і від тих обставин, в яких проходить їх спілку-
вання. Тому досить важливо, щоб оперативний працівник, ви-
вчаючи особу, звертав увагу на такі якості особи, як чесність, 
відвертість, уміння дотримувати слова, умов конспірації тощо. 

Для досягнення довіри, як елемента принципу партнерства, 
оперативний працівник має поводитись належним чином. І це 
не тільки його тимчасова поведінка під час бесіди з кандидатом 
у конфіденційні співробітники, а постійний професійний стан. 
Оперативний працівник вивчається й оцінюється протилежною 
стороною за тими діями і поведінкою, які розповсюджуються 
зовні щодо нього.  

Професійним обов’язком оперативного співробітника є до-
тримання норм і принципів моралі. Він повинен завжди бачити 
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межі дозволеного під час здійснення конфіденційного співробі-
тництва. В основі стосунків «оперативний співробітник – не-
гласний помічник» визначальним моральним принципом по-
винно бути захист національної безпеки, боротьба з організова-
ною злочинністю тощо.  
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ГЕНДЕРНА РІВНІСТЬ У ДІЯЛЬНОСТІ  
СЛУЖБИ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ ЯК СКЛАДОВОЇ  

СЕКТОРУ БЕЗПЕКИ І ОБОРОНИ 
 
 Конституція України, у статті 24 проголошує, що кожний 

громадянин суспільства як чоловік, так і жінка, має всю повно-
ту соціально-економічних, політичних та особистих прав і сво-
бод. [1]. Реалізуючи цей принцип Україна поступово інтегру-
ється у євроатлантичну безпекову модель та інкорпорує її осно-
воположні засади у національне правове поле. Так, актуальним 
є питання впровадження гендерного підходу у секторі безпеки і 
оборони, і зокрема у Службі безпеки України.  

Переважна більшість сучасних без пекових інституцій дав-
но застосовують гендерний підхід як перевірену часом страте-
гію підвищення свого бойового потенціалу на гуманітарному 
підґрунті, що припускає досягнення гендерної рівності, справе-
дливий і стійкий розвиток особистості військовослужбовця не-
залежно від статі. У державах НАТО військова справа переста-
ла бути суто чоловічою цілиною. Країни-члени Альянсу уже 
давно дозволили жінкам безпосередньо брати участь у бойових 
діях та обіймати будь-які армійські посади. Кількість жінок-
військовослужбовців у Збройних силах країн НАТО за останні 
40 років зросла у 10 разів. Сьогодні в арміях союзників служить 
більш як 300 тисяч жінок. З них майже 40 тисяч – мають звання 
офіцерів [2]. В Україні також існує тенденція до зростання кіль-
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кості жінок на всіх військових посадах. Агресія з боку Росії 
значно пришвидшила цей процес, про що свідчить збільшення 
жінок-військовослужбовців у лавах ЗСУ до понад 38 тисяч, з 
яких 5 тисяч перебувають на передовій [3]. Служба безпеки Ук-
раїни також не стоїть осторонь цих питань. Третина співробіт-
ників СБУ – жінки. Понад три сотні з них обіймають керівні по-
сади, у тому числі мають військові звання полковників [4]. 

Досліджуючи питання про те, що спонукає жінок до війсь-
кової служби в Україні, науковці виокремлюють, як сучасні по-
літичні події, так і соціально-економічні причини: високий рі-
вень безробіття, скрутне матеріальне становище, наявність со-
ціальних та економічних пільг у військовослужбовців (у тому 
числі можливість одержання більш раннього і підвищеного пе-
нсійного забезпечення порівняно з більшістю інших категорій 
жінок), можливість професійної самореалізації та службової 
кар’єри, тощо. Зазначені вище чинники призводять до активно-
го залучення осіб жіночої статі на військову службу як повно-
правних суб’єктів військової діяльності. 

Гендерна політика – це державна, суспільна діяльність, яка 
спрямована на встановлення рівності чоловіків і жінок у всіх 
сферах життєдіяльності. На нашу думку помилковим є ототож-
нювання поняття «гендерної політики» у військовій справі з 
проходженням служби жінками-військовослужбовцями. Ми 
вважаємо, що під гендерною політикою у цій сфері треба розу-
міти проходження військової служби незалежно від статі, рів-
ність у перспективах такої служби, у правах і відповідальності.  

Суттєвим кроком у сфері гендерної рівності у війську та 
протидії дискримінації за ознакою статі у сфері безпеки та обо-
рони стало ухвалення Верховної Радою України восени 
2018 року Закону України «Про внесення змін до деяких зако-
нів України щодо забезпечення рівних прав і можливостей жі-
нок і чоловіків під час проходження військової служби у Зброй-
них силах України та інших військових формуваннях» (далі За-
кон) [5]. Цей Закон закріплює принцип, за яким жінки прохо-
дять військову службу на рівних засадах із чоловіками, рівняє 
можливості при укладанні контракту та при виході в запас, під 
час проходження військових зборів та уніфікує міру відповіда-
льності за виконання поставлених завдань. Згідно Закону, жінки 
виконують військовий обов’язок на рівних засадах із чоловіка-
ми, за винятком випадків, передбачених законодавством з пи-
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тань охорони материнства та дитинства, а також заборони дис-
кримінації за ознакою статі. Це включає прийняття їх в добро-
вільному порядку (за контрактом) і призов на військову службу, 
проходження військової служби, проходження служби у війсь-
ковому резерві, виконання військового обов’язку в запасі та до-
тримання правил військового обліку. 

Граничний вік перебування у запасі для жінок становив 
50 років, для чоловіків – 60-65 років, залежно від звання. Згідно 
Закону необґрунтовані обмеження щодо служби жінок у війсь-
ковому запасі скасовуються. Це стосується і численних обме-
жень для жінок на призначення у добовий наряд, відправлення 
у відрядження і проходження військових зборів. Закон встанов-
лює однакові засади призначення у наряд і проходження війсь-
кових зборів чоловіками та жінками. Віднині жінок можна за-
лучати до виконання ширшого кола військових завдань, зокре-
ма бойових дій, уможливлено займання певних, раніше недося-
жних для них посад, рівний доступ до військової кар’єри вод-
ночас з однаковим із чоловіками обсягом відповідальності під 
час виконання обов’язків військової служби. Скасовано обме-
ження щодо служби жінок у військовому запасі й проходження 
ними військових зборів. 

Водночас слід відзначити, що на сьогодні існують певні 
проблемні питання щодо забезпечення гендерної політики у 
військовій сфері. Перш за все, в окремих командирів (начальни-
ків) переважають настрої гендерного нігілізму, що виражається 
у небажанні надавати рівні можливості як для чоловіків, так і 
для жінок, для підвищення професійного рівня освіти, інтелек-
туального розвитку, вільного вибору спеціальностей та просу-
вання по службі. На наш погляд, варто поширювати практику 
призначення жінок-військовослужбовців на оперативні посади в 
органах СБУ Тож необхідним є подальше удосконалення зако-
нодавства у сфері гендерної рівності чоловіків і жінок під час 
проходження служби в секторі безпеки і оборони, а також без-
посередня робота службових осіб на місцях у цьому напрямі, 
має бути поступовою і виваженою.  

Другою проблемою є соціально-психологічні проблеми у 
сфері військової справи, які пов’язані з явищами, що негативно 
позначаються на результатах службової діяльності. Це полягає 
в тому, що в деяких офіцерів, у підпорядкуванні яких знахо-
диться значна кількість військовослужбовців-жінок, є відсут-



45 

ньою гендерна етична підготовка, через що професійне спілку-
вання з військовослужбовцями-жінками відбувається без ураху-
вання психофізіологічних особливостей жінок. Для подолання 
цього, на нашу думку, варто визначити сферу можливого вико-
ристання праці військовослужбовців-жінок з урахуванням фізі-
ологічних особливостей їхнього організму. 

Таким чином, проведення спланованих заходів, якщо їх ви-
конувати комплексно, надасть можливість значно прискорити 
процес впровадження гендерної рівності в секторі безпеки і об-
рони України, сприятиме подоланню існуючих недоліків та лік-
відуванню правових колізій. Врахування гендерної складової у 
процесі функціонування та розвитку Служби безпеки України 
сприятиме підвищенню ефективності її діяльності. 
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ІМПЛЕМЕНТАЦІЯ АНТИТЕРОРИСТИЧНОГО  
ЗАКОНОДАВСТВА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ  

ТА ІНТЕГРАЦІЯ ЗАГАЛЬНОДЕРЖАВНОЇ СИСТЕМИ 
БОРОТЬБИ З ТЕРОРИЗМОМ УКРАЇНИ В СТРУКТУРУ 

ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 
 
Сьогодні Україна є надійним партнером Європейського 

Союзу і рухається до набуття членства в Європейському Союзі. 
В рамках виконання Угоди про асоціацію ЄС приймаються не-
обхідні євроінтеграційні заходи. 

Згідно з євроінтеграційним курсом українська влада взяла 
на себе зобов’язання проводити реформи, що поступово пере-
творять Україну на розвинену країну з високим рівнем життя. 

Євроінтеграція – це процес впровадження європейських 
норм в українське законодавство. Таке впровадження має за-
безпечити: стабільну економіку, правову державу, соціальну за-
хищеність громадян, високий рівень життя та інше. 

8 червня 2018 року парламент остаточно визначив євроат-
лантичну інтеграцію зовнішньополітичним пріоритетом Украї-
ни і 7 лютого 2019 року відповідні зміни стосовно європейсько-
го і євроатлантичного зовнішньополітичного курсу були внесе-
ні до Конституції України, а саме у ст. 85, 102, 106, якими пе-
редбачено відповідальність Верховної Ради України, Президен-
та України та Кабінету Міністрів України щодо закріплення єв-
ропейського та євроатлантичного напрямків [1]. 

Указ Президента України “Про План проведення багатона-
ціональних навчань за участю підрозділів Збройних Сил Украї-
ни на території України та їх участі у багатонаціональних на-
вчаннях поза межами України на 2021 рік і про допуск підроз-
ділів збройних сил інших держав на територію України у 
2021 році для участі у багатонаціональних навчаннях” від 
16.12.2020 №570/2020, передбачає, підтримання на належному 
рівні обороноздатності держави, боєздатності Збройних Сил 
України, інших військових формувань, зокрема шляхом прове-
дення спільних військових навчань із підрозділами збройних 
сил інших держав на території України [2]. 
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Проведення спільних навчань із представниками ключових 
іноземних партнерів з відповідним озброєнням та технікою є 
важливим елементом підготовки наших військових сил, які до-
зволять розвивати сучасні спроможності для проведення бага-
тонаціональних об’єднаних операцій. 

Згідно пункту 4 Указу Президента України “Про порядок 
взаємодії з міжнародними антитерористичними організаціями” 
від 26 липня 2001 року № 570, Антитерористичний центр при 
Службі безпеки України разом із Службою зовнішньої розвідки 
України і Міністерством закордонних справ України забезпечує 
координацію виконання органами виконавчої влади зо-
бов’язання України у сфері боротьби з міжнародним терориз-
мом [3]. 

Зокрема, Службою безпеки України розроблено проект За-
кону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо протидії тероризму”, який передбачає внесення 
змін до статті 28 Закону України “Про боротьбу з тероризмом”, 
а саме надання можливості суб’єктам боротьби з тероризмом 
приймати участь у спільних антитерористичних заходах за уча-
сті іноземних держав або міждержавних об’єднань шляхом за-
лучення своїх сил і засобів, а також проведення антитерористи-
чних заходів на території України та інших держав відповідно 
до міжнародних договорів (угод) [4]. 

Окрім того, у вищезазначеному проекті з метою імплемен-
тацій рекомендацій Ради безпеки Організації Об’єднаннях На-
цій розроблено зміни щодо протидії міжнародному тероризму, 
викладених у: 

• Резолюції РБ ООН 2178 (2014), прийнятої на 7272-му за-
сіданні 24 вересня 2014 року [5]; 

• Резолюції РБ ООН 2309 (2016), прийнятої на 7775-му за-
сіданні 22 вересня 2016 року [6]; 

• Резолюції РБ ООН 2341 (2017), прийнятої на 7882-му за-
сіданні 13 лютого 2017 року [7]; 

• Резолюції РБ ООН 2396 (2017), прийнятої на 8148-му за-
сіданні 21 грудня 2017 року [8]; 

• Резолюції РБ ООН 2482 (2019), прийнятої на 8582-му за-
сіданні 19 липня 2019 року [9]. 

З огляду на законодавчо закріплений європейський вектор 
розвитку нашої держави, положення Концепції враховують ви-
моги: 
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• Директиви Європейського парламенту та Ради Європейсь-
кого Союзу 2016/681/ЄС від 27 квітня 2016 року. 

Зважаючи на європейській та євроатлантичний вектор роз-
витку України, важливим фактом у розробці державної політи-
ки є максимальне врахування положень Директиви 2016/681/ЄС 
Європейського парламенту та Ради Європейського Союзу 
2016/681/ЄС від 27 квітня 2016 року “Про використання даних 
системи бронювання (PNR) для попередження, виявлення, роз-
слідування та кримінального переслідування злочинів терорис-
тичної спрямованості і тяжких злочинів”. 

Заходи з побудови національної моделі використання інфо-
рмації API/PNR європейського зразка тривають з 2018 року та 
станом на сьогодні не є вирішеними. Процедури отримання, об-
робки, використання та поширення інформації PNR в країнах 
Європейського Союзу чітко визначені у Директиві Європейсь-
кого парламенту 2016/681/ЄС від 27 квітня 2016 року та є 
обов’язковими до виконання і визначають: 

• цілі збору та аналізу попередньої інформації про пасажирів; 
• національний координаційний підрозділ з питань обробки 

даних API/PNR (PIU – Passenger Information Unit); 
• принципи та порядок доступу національних компетентних 

органів до інформації API/PNR; 
• процедури технічного захисту інформації; 
• механізми захисту персональних даних; 
• порядок міжнародної співпраці; 
• процедури надання PNR інформації країнам, які не вхо-

дять до складу Європейського Союзу [10]. 
В Україні, найбільш ефективна реалізація такої державної 

моделі вбачається у форматі створення Національного міжвідо-
мчого контактного пункту з обробки інформації API/PNR (за 
європейським зразком – PIU) на базі Антитерористичного цент-
ру при Службі безпеки України – міжвідомчого координаційно-
го органу, який здійснює координацію суб’єктів боротьби з те-
роризмом. Таке рішення дозволить створити в Україні “єдине 
державне електронне вікно” для надання власниками інформа-
ційних систем даних щодо міжнародних пасажирів, а націона-
льні компетентні органи матимуть можливість централізовано 
використовувати ресурси такої системи і взаємодіяти на міжві-
домчому та міжнародному рівнях. 

Реалізація вищезгаданих стратегічних та технічних рішень 
закріплених на законодавчому рівні закладе підґрунтя для по-
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будови в Україні подальших сучасних міжнародних інформа-
ційно-аналітичних рішень у сфері протидії терористичній дія-
льності, забезпечення національної безпеки нашої держави та 
наближення до членства в Європейському Союзі. 
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ДОЦІЛЬНІСТЬ ОНОВЛЕННЯ ПЕРЕЛІКУ  

БЕЗПОСЕРЕДНІХ СУБ’ЄКТІВ БОРОТЬБИ  
З ТЕРОРИЗМОМ 

 
Європейська конвенція з прав людини, як і інші міжнародні 

документи з прав людини зобов’язує держави вживати розум-
них і пропорційних заходів для захисту демократії та верховен-
ства права від загрози тероризму. Проте наразі тероризм став 
способом дій не тільки приватних осіб чи угрупувань, але й 
держав, які не бажають обмежувати себе правилами ведення 
воєнних дій, і компонує недостатність своїх можливостей при 
досягненні політичних цілей вчиненням злочинів проти цивіль-
ного населення. Трагічним прикладом є дії російської федерації, 
яка під приводом неправдивих звинувачень у боротьбі з терори-
змом вчиняє злочини проти цивільного населення та веде про-
паганду війни, ухиляється від санкцій, шляхом втягнення до 
своєї терористичної діяльності інших держав [1; 2]. 

Головною метою забезпечення антитерористичної безпеки є 
збереження життя та здоров’я громадян, майна фізичних або 
юридичних осіб, державного та комунального майна, навколи-
шнього природного середовища, життя або здоров’я тварин і 
рослин, що знаходяться на цих об’єктах або на прилеглій до них 
місцевості. 

В Україні створена та законодавчо закріплена система 
суб’єктів боротьби з тероризмом. Стаття 4 Закону України «Про 
боротьбу з тероризмом» визначає систему суб’єктів боротьби з 
тероризмом. 

Відповідно до зазначеної статті, суб’єкти, які безпосередньо 
здійснюють боротьбу з тероризмом у межах своєї компетенції 
(всього – 10), є: 

− Служба безпеки України, яка є головним органом у зага-
льнодержавній системі боротьби з терористичною діяльністю; 

− Міністерство внутрішніх справ України; 
− Національна поліція; 
− Міністерство оборони України; 
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− центральні органи виконавчої влади, що забезпечують 
формування та реалізують державну політику у сфері цивільно-
го захисту (Державна служба України з надзвичайних ситуацій); 

− центральний орган виконавчої влади, що реалізує держа-
вну політику у сфері захисту державного кордону (Державна 
прикордонна служба України); 

− центральний орган виконавчої влади, що реалізує держа-
вну політику у сфері виконання кримінальних покарань (Дер-
жавна кримінально-виконавча служба України); 

− Управління державної охорони України; 
− Бюро економічної безпеки України. 
Координацію діяльності суб’єктів, які залучаються до боро-

тьби з тероризмом, здійснює Антитерористичний центр при 
Службі безпеки України. 

Служба безпеки України здійснює боротьбу з тероризмом 
шляхом проведення оперативно-розшукових та контррозвідува-
льних заходів, спрямованих на запобігання, виявлення та при-
пинення терористичної діяльності забезпечує через Антитеро-
ристичний центр при Службі безпеки України організацію і 
проведення антитерористичних заходів, координацію діяльності 
суб’єктів боротьби з тероризмом, згідно статті 5 Закону України 
«Про боротьбу з тероризмом» [3]. 

Для удосконалення антитерористичної безпеки держави 
вбачається необхідним для розвитку та удосконалення правових 
основ антитерористичної безпеки внесення змін до деяких за-
конодавчих актів, зокрема до Закону України “Про боротьбу з 
тероризмом” та доповнити перелік суб’єктів, які безпосередньо 
здійснюють боротьбу з тероризмом у межах своєї компетенції. 

Пропонується розглянути питання щодо включення до 
суб’єктів, які безпосередньо здійснюють боротьбу з тероризмом: 

– Збройні Сили України; 
– Національну гвардію України; 
– розвідувальні органи України. 
Окрім того, доповнити перелік суб’єктів, які залучаються 

до участі у здійсненні заходів, пов’язаних з попередженням, ви-
явленням і припиненням терористичної діяльності у разі необ-
хідності: 

– Державне бюро розслідувань; 
– Національне антикорупційне бюро України; 
– Службу судової охорони. 
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Відповідно до оновлення переліку суб’єктів, які безпосере-
дньо здійснюють боротьбу з тероризмом потребує оновлення 
повноважень цих суб’єктів боротьби з тероризмом.  

Саме тому, в запланованому законопроекті вносяться допо-
внення до статті 5 Закону України “Про боротьбу з терориз-
мом” про повноваження суб’єктів, які безпосередньо здійсню-
ють боротьбу з тероризмом:  

Бюро економічної безпеки України здійснює боротьбу з те-
роризмом шляхом запобігання, виявлення та припинення кри-
мінальних правопорушень, що вчиняються з терористичною 
метою, розслідування яких віднесене законодавством України 
до компетенції Бюро економічної безпеки України. 

Національна гвардія України здійснює боротьбу з терориз-
мом шляхом припинення терористичної діяльності, в тому числі 
під час здійснення нею захисту конституційного ладу України, 
цілісності її території від спроб зміни їх насильницьким шля-
хом, забезпечення громадської безпеки та охорони громадсько-
го порядку, забезпечення охорони органів державної влади та 
інших об’єктів, виконання інших завдань, визначених законо-
давством; вживає заходів щодо припинення діяльності терорис-
тичних організацій; 

Органи державної влади, зазначені у цій статті, надають 
Антитерористичному центру при Службі безпеки України не-
обхідні сили і засоби, забезпечують їх ефективне використання 
під час проведення антитерористичних операцій. 

Наразі, Службою безпеки України розробляється законо-
проект про внесення вищезазначених змін до Закону України 
“Про боротьбу з тероризмом”. 
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МІЖНАРОДНІ СТАНДАРТИ ТА ПРАКТИКА  
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ ПРИ  

ЗАСТОСУВАННІ ОБМЕЖЕНЬ ТА ЗАБОРОН У СФЕРІ 
ГРОМАДЯНСТВА В ДІЯЛЬНОСТІ ПРАВООХОРОННИХ 

ОРГАНІВ ТА СПЕЦІАЛЬНИХ СЛУЖБ В УМОВАХ  
ВОЄННОГО КОНФЛІКТУ ТА ВОЄННОГО СТАНУ.  

ПРАВОВИЙ ТА БЕЗПЕКОВИЙ АСПЕКТИ 
 
Питання захисту інституту громадянства як і застосування 

обмежень та заборон у сфері громадянства з метою запобігання 
та протидії загрозам національній безпеці України має як внут-
рішній, так і зовнішній вимір та є сьогодні вкрай актуальним 
для України. 

Забезпечення державної національної безпеки України в 
умовах воєнного конфлікту та воєнного стану зумовлює ство-
рення нових та вдосконалення наявних правових форм і засобів 
захисту прав та свобод наших громадян, зокрема і на окупова-
них агресором територіях. 

Зазначимо, що створення правоохоронних органів та спеці-
альних служб обумовлює необхідність формування для них від-
повідної нормативно-правової бази. Адже саме таким чином 
досягається дотримання конституційно-визначеного принципу, 
згідно з яким органи державної влади та органи місцевого са-
моврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на під-
ставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Кон-
ституцією та законами України (ч. 2 ст. 19 Конституції Україна) 
[1]. У зв’язку з цим, важливим кроком є не лише прийняття ста-
тусних законів, а й одночасно внесення змін до багатьох зако-
нодавчих актів, які так чи інакше регламентують діяльність та-
ких органів і їх підрозділів. 

Основними принципами діяльності правоохоронних органів 
та спеціальних служб мають стати законність та повага і дотри-
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мання прав і свобод людини і громадянина, зважаючи на їх зна-
чні процесуальні повноваження, реалізація яких пов’язана із за-
стосуванням багатьох примусових заходів.  

Правовою основою діяльності таких органів є не лише Кон-
ституція України, спеціальні та інші закони України, видані на 
їх виконання акти Президента України, Кабінету Міністрів Ук-
раїни, а також і міжнародні договори України, згода на 
обов’язковість яких надана Верховною Радою України і які є 
частиною національного законодавства України (ч. 1 ст. 9 Кон-
ституції України) [1]. Важливими нормами міжнародного права 
для професійної діяльності посадових осіб таких органів є по-
ложення таких міжнародних угод про права людини, як Загаль-
на декларація про права людини [2], Конвенція про захист прав 
людини і основоположних свобод [3], Конвенція проти кату-
вань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижу-
ють гідність, видів поводження і покарання [4], Конвенція про 
статус біженців 1951 року [5] і Протокол, що стосується статусу 
біженців 1967 року, та деяких інших. 

Відповідні положення міжнародно-правових актів про пра-
ва людини також вже імплементовані в національне законодав-
ство, яке регулює діяльність таких органів. Тут слід зазначити, 
що існують об’ємні відомчі нормативні бази, які містять значну 
кількість, в тому числі, технічних норм.  

Україна виступає повноправним членом міжнародного 
співтовариства, а тому взяла на себе міжнародні зобов’язання 
щодо дотримання прав людини. Міжнародні стандарти в цій 
сфері передбачають, що наша держава зобов’язується проводи-
ти комплекс заходів, в тому числі, і за участю правоохоронних 
органів та спеціальних служб. 

Тому, серед основних напрямів діяльності та подальшого 
розвитку таких органів України слід визначити такі правові 
стандарти як законність, гуманність, правова культура тощо. 

Не можна не погодитися також з думкою О.Ю. Дахно, який 
наголошує, що, зберігаючи стратегічний орієнтир на вступ до 
НАТО і ЄС, Україна має посилювати потенціал міжнародної 
підтримки своїх зусиль із відновлення територіальної цілісності 
шляхом формування мережі союзництва як з окремими держа-
вами (шляхом укладення угод про спільну оборону або військо-
ву допомогу), так і з міжнародними безпековими організаціями 
(шляхом участі в механізмах колективної безпеки). Адже 
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збройна агресія Російської Федерації проти України – це лише 
один з інструментів гібридної війни [6, с. 167–168].  

Слід також враховувати, що поведінка держав стосовно во-
рогів є іншою, ніж стосовно своїх партнерів, оскільки вороги 
мають іншу ідентичність, аніж друзі, адже перші на відміну від 
друзів несуть загрозу, про що зазначає А. Вендт [7, с. 98, 100]. 

Виникає потреба у системному виробленні форм та засобів 
реалізації захисту громадянства України за обставин тимчасової 
окупації та воєнного стану.  

Українська влада у формі національного законодавства на-
працьовує варіанти розв’язання питання реалізації захисту гро-
мадянства на тимчасово окупованій території України. Так від-
повідно до положень ст. 5 Закону України «Про забезпечення 
прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупо-
ваній території України», примусове автоматичне набуття гро-
мадянами України, які проживають на тимчасово окупованій 
території, громадянства Російської Федерації не визнається Ук-
раїною та не є підставою для втрати громадянства України [8]. 
Тому, згідно з чинним законодавством України, слід уважати, 
що наявні у громадянина України документи про громадянство 
РФ, які отримані на тимчасово окупованій території, вважають-
ся на території нашої держави фіктивними та не створюють 
правових наслідків [9, с. 81]. З огляду на зазначене вище, логіч-
ною та послідовною є реакція ЄС на протиправні дії Російської 
Федерації щодо українського громадянства. Зокрема, у 2016 р. 
Єврокомісія видала рекомендації для консульств: не визнавати 
документи, видані російською владою в АРК, зокрема закор-
донні паспорти для кримчан, так само як і документи, отримані 
ними на території Росії [10]. Також у 2019 р. ЄС затвердив пра-
вила видачі віз жителям непідконтрольних уряду України тери-
торій Донецької і Луганської областей. Документ, що розроби-
ли Європейська Комісія та Європейська служба зовнішньої дія-
льності, містить перелік критеріїв, які допомагають консульст-
вам розрізняти звичайні паспорти громадян Росії й ті, які росій-
ська федерація з квітня 2019 р. видає мешканцям окупованої ча-
стини Донбасу. Візові заборони є одним із видів санкцій щодо 
невизнання відповідної категорії російських паспортів, а отже, 
це свідчить про те, що ЄС визнає та підтримує суверенітет й те-
риторіальну цілісність України, а також сьогодні продовжує за-
суджувати порушення міжнародного гуманітарного права з бо-
ку Російської Федерації.  
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Повномасштабне вторгнення 24 лютого 2022 року Російсь-
кої Федерації на територію України внесло суттєві корективи у 
ставлення держави до інституту громадянства України, що тіс-
но пов’язано із протидією втручанню у внутрішні справи Укра-
їни. Російська Федерація створює на тимчасово окупованих те-
риторіях умови, за яких громадянам України насильно наса-
джується громадянство РФ, що, у свою чергу, створює загрози 
національній безпеці України. За таких умов Україна не може 
допустити відсутності законодавчо не врегульованого механіз-
му запобігання втручанню у внутрішні справи, насамперед з 
боку держави, визнаною Україною державою-агресором. 

У парламенті вже зареєстровано законодавчі ініціативи, що 
(відповідно до пояснювальних записок) стосуються сфери гро-
мадянства, і метою яких є визначення правових та організацій-
них засад функціонування системи декларування громадянами 
України, наявності (відсутності), набуття (припинення), перебу-
вання (неперебування) у процедурі набуття / припинення гро-
мадянства (підданства) іноземної держави (іноземних держав) 
та перевірки достовірності поданих у деклараціях відомостей, 
протидія використанню громадянства (підданства) іноземної 
держави як інструменту втручання у внутрішні справи України, 
посягання на незалежність, суверенітет і територіальну ціліс-
ність держави. Однак досі на законодавчому рівні ці питання не 
знайшли вирішення. 

Крім того, державна система національної безпеки в умовах 
воєнного конфлікту та воєнного стану потребує застосування 
спеціальних заходів з підвищення здатності України гарантува-
ти безпеку суспільства, першочерговими з яких є визначення 
процедури відновлення громадянства України для осіб, які зре-
клися громадянства України та сприяли окупантам. Тому 
деокупація тимчасово непідконтрольних територій має перед-
бачати процедуру відновлення громадянства України. Особи, 
які зреклися громадянства України та сприяли окупантам, ма-
ють пройти відповідні процедури й отримати статус «негрома-
дянин», за досвідом країн Балтії, а для отримання українського 
громадянства – виконати визначені вимоги. 

Таким чином існує необхідність не тільки в удосконаленні 
та прийнятті нормативно-правових змін парламентом та урядом 
України, а й у розробленні правової політики держави у сфері 
громадянства, а також реформування судової системи для під-
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вищення здатності України щодо боротьби з такими явищами та 
притягнення до юридичної відповідальності винних у міжнаро-
дних злочинах проти нашої держави, зокрема і шляхом ратифі-
кації Статуту Міжнародного кримінального суду з метою запо-
бігання та протидії загрозам національній безпеці України. 
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Колонюк В. В. 
Національна академія СБ України 

 
УЧАСТЬ СБ УКРАЇНИ У ЗАБЕЗПЕЧЕННІ  

ІНВЕСТИЦІЙНО-ІННОВАЦІЙНИХ ПРАВ І СВОБОД 
ОСОБИ В ПЕРІОД ВОЄННОГО СТАНУ 

 
З початку повномасштабної війни з російською федерацією, 

Україна стикнулася з проблемами у сферах життєдіяльності 
країни, зокрема військовій, політичній, соціальній, економічній 
тощо, що виникли та загострились під час початку ведення ак-
тивних бойових дій. 

Для здійснення повноцінного спротиву та забезпечення на-
ціональних інтересів, необхідним є формування напрямку ста-
лого розвитку держави в умовах війни, який дозволить попере-
дити виникнення нових кризових явищ, мінімізувати наслідки 
цілеспрямованих спроб рф руйнування головного напрямку 
державної політики у сфері національної безпеки – реалізації 
норм Конституції України щодо забезпечення життя і здоров’я, 
честі і гідності, недоторканості і безпеки людини і громадянина [1]. 

Зважаючи на ситуацію, що склалася у державі, одним із 
шляхів подолання виникаючих загроз є розвиток національної 
економіки, продовження інтеграції України в європейський 
економічний простір шляхом залучення внутрішніх та зовніш-
ніх інвестицій, які дозволять подолати макроекономічну неста-
більність в державі. 

На теперішній час, стан розвитку економіки України оці-
нюється як задовільний, оскільки війна частково або повністю 
призвела до порушення частини ланцюгів постачання, скоро-
чення пропозиції окремих товарів, фізичного руйнування виро-
бничих потужностей та інфраструктури, а також тимчасової 
окупації окремих територій, що призвело до погіршення рівня 
життя населення, насамперед малозабезпечених категорій осіб.  

У зв’язку із воєнними діями та постійною зміною меж під-
контрольних територій, обмеженим є збір статистичних даних 
про економічну активність, але прогноз Міжнародного валют-
ного фонду щодо падіння ВВП в Україні у 2022 році складає -
35% [2]. За оцінками Національного банку України, опубліко-
ваними у Інфляційному звіті за липень 2022 року, падіння еко-
номіки за результатами ІІ-го кварталу 2022 року склало близько 
40% [3]. 
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Відповідно до Стратегії економічної безпеки України на 
період до 2025 року, довоєнний рівень інвестиційно-
інноваційної безпеки свідчив про неможливість забезпечити 
стале економічне зростання в умовах поточної недостатності та 
ресурсної орієнтованості інвестицій, викликане в т. ч. через від-
сутність сприятливих умов для залучення інвестицій та реінвес-
тування, а також недостатнє інституційне забезпечення цих 
процесів [4]. 

Військова агресія проти України створила умови, за яких 
практично неможливим стало створення достатніх умов функ-
ціонування економіки на належному рівні, що становить пряму 
загрозу національним інтересам України. 

Загальний обсяг пільгового фінансування видатків Держав-
ного бюджету України, залученого з 24 лютого 2022 року від 
іноземних партнерів, становить майже 18 млрд доларів США. 
Серед ключових країн-донорів: США, Канада, Великобританія, 
Японія, Франція, Італія. При цьому, протягом наступних 18–36 мі-
сяців для задоволення найнагальніших потреб Україні потрібно 
близько 105 млрд доларів США на: підготовку до майбутньої 
зими, ремонт критичного транспорту, підтримку наступного 
посівного сезону, соціальні потреби, розмінування [5]. 

Таким чином, на період воєнного стану, а також у найбли-
жчий час після його завершення, важливою складовою віднов-
лення інфраструктури держави стане залучення коштів від між-
народних асоціацій, фінансових організацій та банків, країн-
партнерів, приватних іноземних та вітчизняних інвесторів. 

Проте, дії потенційних інвесторів із вкладання інвестицій у 
розвиток та відновлення держави стане можливим за умови по-
долання основних викликів та загроз у сфері інвестиційно-
інноваційної безпеки, що виникли у довоєнний період та поси-
лилися під час нього. До них, зокрема, належать: відсутність 
механізму оцінки (скринінгу) прямих іноземних інвестицій, які 
залучаються в об’єкти, що мають стратегічне значення для на-
ціональної безпеки України; недосконалість регіональної і ціле-
спрямованої іміджевої інвестиційної політики, відсутність нау-
ково обґрунтованого моніторингу інвестиційного потенціалу 
України та її регіонів; слабо розвинена інноваційна інфраструк-
тура в цілому, і зокрема для ведення бізнесу та впровадження 
інновацій суб’єктами малого і середнього підприємництва; від-
сутність сприятливих умов для створення та розвитку техноло-
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гічних компаній та інноваційних підприємств, стартапів; неза-
довільний стан об’єктів дослідницької інфраструктури; недо-
статній обсяг фінансування наукової, науково-технічної та 
інноваційної діяльності; недостатній для забезпечення інтенси-
вного розвитку економіки у довгостроковому періоді обсяг фі-
нансування основного капіталу; відсутність дієвих економічних 
стимулів, сприятливих умов для інноваційного оновлення виро-
бництва, низький попит на інноваційну продукцію на внутріш-
ньому ринку; недостатній рівень захисту прав інтелектуальної 
власності; протиправні спрямування до вітчизняних технологі-
чних розробок та інновацій з боку іноземних суб’єктів і ризики 
їх несанкціонованого витоку за кордон; низький захист прав 
власності; корупція [4]. 

В той же час, відповідно до ст. 2 ЗУ «Про Службу безпеки 
України», серед завдань, що покладаються на даний державний 
орган є захист державного науково-технічного і оборонного по-
тенціалу України, законних інтересів держави та прав громадян 
від розвідувально-підривної діяльності іноземних спеціальних 
служб, посягань з боку окремих організацій, груп та осіб, забез-
печення охорони державної таємниці, а також попередження, 
виявлення, припинення та розкриття кримінальних правопору-
шень щодо протиправних дій, які безпосередньо створюють за-
грозу життєво важливим інтересам України [6]. 

Проводячи аналіз викладених загроз та компетенції Служби 
безпеки України доходимо до висновку, що найбільш ефектив-
ною робота Служби для створення інвестиційно-інноваційної 
безпеки країни повинна бути спрямована в напрямку боротьби 
із загрозою протиправного спрямування до вітчизняних техно-
логічних розробок та інновацій з боку іноземних суб’єктів і ри-
зиками їх несанкціонованого витоку за кордон. Такі дії являють 
собою цілеспрямований збір інформації з обмеженим доступом, 
до якої відповідно до ст. 21 ЗУ «Про інформацію» відносяться 
конфіденційна, таємна та службова інформація [7], розголо-
шення якої призводить до послаблення національної безпеки 
України у тій чи іншій сферах.  

З метою недопущення вчинення подібних протиправних 
дій, Служба безпеки України, відповідно до ст. 216 КПК, наді-
лена повноваженнями здійснювати досудове розслідування 
злочинів проти основ національної безпеки України, передба-
чених ст. 109-114-2 КК України [8], наслідки вчинення яких 
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здатні призвести до руйнування одних із найбільш значимих 
суспільних відносин та послабити, в т. ч. інвестиційно-
інноваційну безпеку держави. При цьому, такі злочини можуть 
вчинятися одними і тими самими особами або групами осіб по-
ряд з іншими злочинами, що не відносяться до підслідності 
Служби безпеки України, але при цьому завдають значної шко-
ди державним та суспільним інтересам. У таких випадках вини-
кають колізії щодо правоохоронного органу, який здійснювати-
ме досудове розслідування. На нашу думку, у таких випадках, 
перевагу розслідувати такі злочини мають надавати виключно 
Службі безпеки України, завданням якої є захист життєво важ-
ливих інтересів України. 

Враховуючи викладене, для здійснення належного забезпе-
чення прав і свобод людини і громадянина, здобуття довіри 
міжнародних асоціацій, фінансових організацій та банків, країн-
партнерів, приватних іноземних та вітчизняних інвесторів в 
процесі здійснення інвестиційно-інноваційної політики з відно-
влення національної економіки та інтеграції до світового еко-
номічного простору, особливо в період воєнного стану та після 
його завершення, одним із ключових напрямів досягнення даної 
цілі є здатність Служби безпеки України на належному рівні 
здійснювати заходи контррозвідувального забезпечення в інте-
ресах органів державної влади та управління України в ході 
проведення ними внутрішньої та зовнішньої діяльності, вирі-
шення проблем оборони, соціально-економічного будівництва, 
науково-технічного прогресу та інших питань, пов’язаних з на-
ціональною безпекою України і, таким чином підвищувати до-
віру до держави України, як на внутрішньому, так і на міжнаро-
дному ринку. 
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВА НА ГІДНІСТЬ В УКРАЇНІ  

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 
 
У забезпеченні прав людини особливе значення має право 

на людську гідність, яке закріплюється у конституціях різних 
країн, але фактично стає реальним лише тоді, коли воно саме 
гарантує реалізацію інших прав і свобод громадян. Саме це по-
ложення відображено у ст. 19 Конституції України [1].  

Як свідчить зарубіжний і частково вітчизняний досвід, із 
введенням права на людську гідність у механізм захисту інших 
прав і свобод людини і громадянина цей механізм починає пра-
цювати на людину, втілюючи ідею людиноцентризму. У зв’язку 
з цим посадовці центральних органів влади – законодавчої, ви-
конавчої, судової – повинні звертати особливу увагу на правове 
і фактичне забезпечення права на людську гідність своїх співві-
тчизників, а також розуміти, що це право одночасно є природ-
ним правом людини, а тому воно невід’ємне і вичерпне [2, с. 60-61]. 
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https://www.mof.gov.ua/uk/news/sergii_marchenko_na_imc2022_finansova_politika_pid_chas_viini_ta_ekonomichna_stabilnist_ostannikh_rokiv_dopomogli_vporatisia_z_pershimi_naslidkami_viini-3601
https://www.mof.gov.ua/uk/news/sergii_marchenko_na_imc2022_finansova_politika_pid_chas_viini_ta_ekonomichna_stabilnist_ostannikh_rokiv_dopomogli_vporatisia_z_pershimi_naslidkami_viini-3601
https://www.mof.gov.ua/uk/news/sergii_marchenko_na_imc2022_finansova_politika_pid_chas_viini_ta_ekonomichna_stabilnist_ostannikh_rokiv_dopomogli_vporatisia_z_pershimi_naslidkami_viini-3601
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https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2657-12#Text
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Нормативному регулюванню права людської гідності в 
Конституції України присвячено низку статей. Йдеться про 
ст. ст. 3, 21, 28, 41, 68 та 105 Основного Закону України. Кожна 
із перелічених статей Конституції України нормативно відобра-
зила певний вимір цієї категорії, зокрема:  

– згідно зі ст. 3 Конституції України гідність людини є со-
ціальною цінністю, атрибутом будь-якої людини. Крім того, 
маючи ранг конституційного права право людської гідності, 
згідно ч. 2 ст. 3 Основного Закону України визначає зміст і 
спрямованість діяльності держави та зобов’язує державу до 
вжиття заходів щодо її утвердження та забезпечення; 

– у ч. 1 ст. 21 Конституції України закріплюється ідея рів-
ності людської гідності, адже Конституція визнає те, що усі лю-
ди визнаються вільними і рівними у своїй гідності та правах; 

– відповідно до ч. 1 ст. 28 Основного Закону України: «Ко-
жен має право на повагу до його гідності. Ніхто не може бути 
підданий катуванню, жорстокому, нелюдському або такому, що 
принижує його гідність, поводженню чи покаранню». Остання 
частина цієї ж статті Конституції України зазначає те, що жодна 
людина без її вільної згоди не може бути піддана медичним, на-
уковим чи іншим дослідам. Фактично у цій статті знайшли кон-
ституційного закріплення ідеї: а) поваги до людської гідності 
кожного без винятку; б) заборона впливу на будь-яку людину з 
боку держави чи приватних осіб, який би за своєю формою чи 
методами здійснення принижував її гідність або відповідав би 
таким характеристикам, як: «жорстоке», «нелюдське» пово-
дження чи катування; в) заборона перетворення будь-якої лю-
дини з суб’єкта на об’єкт впливу через залучення людини до 
медичних, наукових чи інших дослідів без її свідомої та добро-
вільної згоди; 

– у ч. 7 ст. 41 Конституції України людська гідність висту-
пає критерієм для обмеження здійснення права власності; 

– згідно зі ст. 68 Основного Закону України гідність люди-
ни виступає, поряд із правами, свободами та честю, об’єктом 
конституційної охорони; 

– ч. 2 ст. 105 Конституції України закріплює положення 
про підвищену охорону гідності Президента України. 

Законодавство України містить положення, які розкривають 
інші аспекти людської гідності. Так, людська гідність також ро-
зглядається як: 
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 особисте немайнове право, що забезпечує соціальне буття 
фізичної особи (ст. 297 ЦК України); 
 особисте немайнове благо (ст. 201 ЦК України) [3]; 
 принцип діяльності та вимога, адресована до окремих 

суб’єктів публічної адміністрації, у контексті обов’язку остан-
ніх поважати гідність будь-якої людини (п. 3 ч. 1 ст. 8 Закону 
України «Про державну службу») [4]. 

Посягання на людську гідність захищається нормами кри-
мінального права України. Зокрема, у КК України визначають 
такі злочини проти гідності, як: катування (ст. 127), незаконне 
проведення дослідів над людиною (ст. 142) [5]. У Розділі ІІІ 
ст. ст. 146–151 КК України визначені види злочинів проти волі, 
честі та гідності особи, зокрема: незаконне позбавлення волі 
або викрадення людини, насильницьке зникнення, захоплення 
заручників, підміна дитини, торгівля людьми, експлуатація ді-
тей, використання малолітньої дитини для заняття жебрацтвом, 
незаконне поміщення в заклад з надання психіатричної допомо-
ги, примушування до шлюбу.  

У Розділі IV ст. ст. 152–156 КК України визначені злочини 
проти статевої свободи та недоторканності, які за своїм змістом 
також є злочинами проти гідності особи. Положення ч. 1 та ч. 2 
ст. 365 КК України про перевищення влади або службових пов-
новажень та ч. 2 і ч. 3 ст. 387 КК України про розголошення да-
них оперативно-розшукової діяльності, досудового розсліду-
вання також розцінюються як злочини проти гідності особи. 

У зв’язку із введенням в Україні воєнного стану тимчасово, 
на період дії правового режиму воєнного стану, можуть обме-
жуватися конституційні права і свободи людини і громадянина, 
передбачені статтями 30–34, 38, 39, 41–44, 53 Конституції Укра-
їни, а також вводитися тимчасові обмеження прав і законних 
інтересів юридичних осіб в межах та обсязі, що необхідні для 
забезпечення можливості запровадження та здійснення заходів 
правового режиму воєнного стану, які передбачені частиною 
першою статті 8 Закону України «Про правовий режим воєнно-
го стану» [6]. 

Згідно з Міжнародним кримінальним судом (МКС), «воєнні 
злочини» означають серйозні порушення Женевських конвен-
цій 1949 року та інші серйозні порушення законів і звичаїв, що 
застосовуються під час збройного конфлікту, «коли вони вчи-
нені як частина плану або політики, або у великих масштабах». 

http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#n74
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#n74
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#n74
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До таких заборонених дій належать: вбивство; каліцтва, жорс-
токе поводження та катування; захоплення заручників; навмис-
не спрямування нападів на мирне населення; навмисні напади 
на будівлі, пов’язані з релігією, освітою, мистецтвом, наукою 
чи благодійністю, історичні пам’ятники чи лікарні; розграбу-
вання; зґвалтування, сексуальне рабство, примусова вагітність 
або будь-яка інша форма сексуального насильства; призов або 
зарахування дітей віком до 15 років до збройних сил чи груп чи 
використання їх для активної участі у бойових діях [7]. 

У зв’язку з повномасштабною збройною агресією з боку 
Російської Федерації права та свободи громадян України зазна-
ли значних порушень та обмежень. Внаслідок обстрілів україн-
ських міст загинули десятки тисяч мирних мешканців, майже 
220 тисяч людей втратили свої будинки. Переселенцями стали 
8 млн осіб, а біженцями – 6,5 млн осіб [8]. Зазнало нищівних 
руйнувань особисте житло та інша власність громадян. Мають 
місце факти знущання над жінками та дітьми, галтування жінок, 
катування чоловіків. Згідно даних Генерального прокурора Ук-
раїни в Україні наразі розслідують понад 1 700 справ про воєнні 
злочини Росії. Зафіксовані чисельні випадки руйнувань житло-
вої інфраструктури, вбивств мирних жителів та мародерства з боку 
російських військових на захопленій українській території [9].  

Підсумовуючи вищевикладене зазначимо, що право на 
людську гідність може бути визначене як комплексне, осново-
положне право особи, яке є вихідним для всіх інших прав та 
свобод. Конституційний захист гідності особи здійснюється у 
формі закріплення права людини на повагу до її гідності, а та-
кож заборони катування, жорстокого, нелюдського або такого, 
що принижує гідність особи, поводження чи покарання, забо-
рони медичних, наукових чи інших дослідів над людиною без її 
вільної згоди.  

Захист права на гідність людини спрямований проти пору-
шення принципу рівності: проти рабства, систематичної дис-
кримінації, отже, проти знецінення людини. Таким чином, нор-
ма про гідність людини має зрівняльне значення. Вона має за-
хищати від масових порушень (травм) фізичного та психічного 
характеру: від переслідувань, розумових знущань, від прини-
жень. Іншими словами, норма захищає також свободу. Нарешті, 
гарантія захисту людської гідності надає також гарантії захисту 
людської гідності через принцип соціального захисту, що за-
безпечує матеріальний прожитковий мінімум.  
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Виходячи з такого трактування змісту права на людську гі-
дність, можемо констатувати факти численних злочинів проти 
цивільних осіб, як такі, що порушують право на людську гід-
ність (адже право на людську гідність безпосередньо пов’язане 
з правом на життя, на честь, свободу вираження думок, недото-
рканність приватної власності тощо). Захист гідності людини 
насамперед означає захист від порушення цього права. Всі фак-
ти військових злочинів, здійснених на території України та поза 
нею щодо цивільних осіб та військовослужбовців проти людсь-
кої гідності як основоположного права мають бути розслідува-
ні, винні особи мають понести найжорстокіше покарання згідно 
з нормами міжнародного кримінального права.  
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ ПІД ЧАС 

СПОСТЕРЕЖЕННЯ ЗА ОСОБОЮ В УМОВАХ  
ПРАВОВОГО РЕЖИМУ ВОЄННОГО СТАНУ 

 
Забезпечення прав і свобод людини під час збирання дока-

зів в ході досудового розслідування кримінальних правопору-
шень, в тому числі в умовах правового режиму воєнного стану є 
надважливим критерієм допустимості таких доказів у суді для 
притягнення винних осіб до кримінальної відповідальності.  

Стаття 3 Конституції України проголошує, що людина, її 
життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека ви-
знаються найвищою соціальною цінністю, а утвердження і за-
безпечення її прав та свобод є головними обов’язками держави. 
Водночас, ст.64 Основного Закону України визначає, що в умо-
вах воєнного або надзвичайного стану можуть встановлюватись 
окремі обмеження прав і свобод людини і громадянина із зазна-
ченням строку дії цих обмежень [1]. 

У зв’язку із введенням воєнного стану в Україні, відповідно 
до Указу Президента України № 64 від 24.02.2022 року «Про 
введення воєнного стану в Україні» [2], Указу Президента 
України № 133/2022 від 14.03.2022 року «Про продовження 
строку дії воєнного стану в Україні» [3], тимчасово, на період 
дії правового режиму воєнного стану, можуть обмежуватися 
конституційні права і свободи людини і громадянина, передба-
чені статтями 30 – 34, 38, 39, 41 – 44, 53 Конституціі ̈України. 

Зазначимо, що у березні 2022 року кримінальне процесуа-
льне законодавство України зазнало суттєвих змін та допов-
нень. Так, частина прийнятих змін була направлена виключно 
на регулювання кримінального процесу в умовах воєнного ста-
ну. В результаті відбулось спрощення низки процесуальних 
процедур та суттєво підвищились процесуальні можливості 
сторони обвинувачення. Крім того, однією з головних зако-
нодавчих змін, що суттєво змінюють порядок здійснення 
кримінального провадження в умовах воєнного стану є те, 
що у разі відсутності технічної можливості доступу до Єди-
ного реєстру досудових розслідувань, прокурору та слідчому 
дозволено оформлювати рішення про початок досудового 
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розслідування шляхом винесення відповідної постанови. Да-
ні, зазначені у постанові, підлягають внесенню до ЄРДР за 
першої можливості. 

В умовах воєнного стану збір доказів та оформлення 
процесуальних дій здійснюються з дотриманням загальних 
норм та з обов’язковим використанням технічних засобів. 
Виключенням з цього правилу є неможливість використання 
технічних засобів, яке, на наш погляд, має бути обґрунтова-
ним у відповідних процесуальних документах, інакше докази 
можуть бути визнані у суді недопустимими. 

Водночас, у системі доказів, які використовуються під час 
доведення вини осіб, підозрюваних у вчиненні тяжких та особ-
ливо тяжких кримінальних правопорушень, особливе значення 
мають протоколи проведення негласних слідчих (розшукових) 
дій (далі – НС(Р)Д) та додатків до них. Доволі потужний дока-
зовий потенціал порівняно з можливостями інших процесуаль-
них дій мають результати проведення спостереження за осо-
бою, річчю або місцем у кримінальному провадженні. Вище-
вказана НС(Р)Д дає змогу встановити та зафіксувати відомості 
про кримінальне правопорушення та особу, яка його вчинила, у 
режимі реального часу, коли такі дані виявляються й фіксують-
ся безпосередньо під час готування до злочину або його вчи-
нення. Це, безумовно, впливає на якісну оцінку отриманих ма-
теріалів та можливість їх подальшого ефективного використан-
ня як доказів у кримінальному провадженні [4, с. 261].  

Зауважимо, що на практиці існують ситуації, коли при по-
рушенні конституційних прав під час проведення спостережен-
ня за особою, суд може поставити під сумнів докази, отримані в 
результаті вищевказаної процесуальної дії, і визнати їх недопу-
стимими. Однією з підстав для цього є нерозкриття або несвоє-
часне розкриття дозвільних процесуальних документів на про-
ведення НС(Р)Д в порядку ст.290 Кримінального процесуально-
го кодексу (далі – КПК) України [5]. З іншого боку, «відкриті не 
на стадії досудового розслідування постанови та ухвали, що 
стали підставою для проведення спостереження за особою, мо-
жуть бути визнані судом допустимими … якщо сторона захис-
ту, ознайомившись із відкритими їй матеріалами досудового ро-
зслідування, виявить що в них наявний протокол про результа-
ти проведення спостереження за особою, але відсутні процесуа-
льні документи, які стали підставою проведення цих дій, не зая-
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вляла слідчому, прокурору чи суду клопотання про необхід-
ність відкриття і долучення вказаних документів до матеріалів 
провадження» [6, с. 20]. 

Крім того, системною помилкою оперативних підрозділів 
правоохоронних органів під час складання протоколу про хід та 
результати проведення спостереження за особою, річчю або мі-
сцем є та обставина, що відповідний протокол складає не той 
оперативний працівник, який фактично здійснював цю проце-
суальну дію, а інший оперативний працівник, що є порушенням 
ч. 1 ст. 106 КПК України [5]. Так, фактично процесуальну дію 
вчиняють співробітники оперативно-технічних відділів право-
охоронних органів, а протоколи про хід та результати прове-
дення НС(Р)Д складають оперативні співробітники інших спе-
ціалізованих підрозділів. Безумовно цей фактор негативно 
впливає на забезпечення дотримання прав і свобод людини під 
час досудового розслідування і є підставою для визнання отри-
маних доказів недопустимими під час судового розгляду. 

Отже, маємо зазначити, що на законодавчому рівні, на-
самперед, Конституцією України чітко визначені межі обме-
ження прав і свобод людини в умовах правового режиму воєн-
ного стану. Саме тому, докази, які отримані під час проведення 
спостереження за особою, мають відповідати вимогам чинного 
кримінального процесуального законодавства, аби не виходити 
за рамки тимчасового обмеження цих прав.  

Окремо зауважимо, що у період правового режиму воєнно-
го стану вищевказана НС(Р)Д має певні спрощення при реаліза-
ції процесуальних дій, що дає змогу стороні обвинувачення 
вчасно попередити або припинити вчинення тяжких або особ-
ливо тяжких кримінальних правопорушень. 
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13 квітня 2012 р. № 4651-VI. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-17 (дата звернення: 18.09.2022). 

6. Тализіна Я.О. Узагальнення практики суду Касаційної інстанції з 
питань проведення та оцінювання результатів НС(Р)Д у кримінальному 
провадженні. Київ: Тренінговий центр прокурорів України, 2021. 93 с. 

 
 

Кудрявцева Н. О. 
Прозоров А. Ю. 

кандидат юридичних наук, 
Національна академія СБ України 

 
ГРОМАДСЬКИЙ НАГЛЯД ЗА ДІЯЛЬНІСТЮ  

СЛУЖБИ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ В УМОВАХ ВІЙНИ 
 
Основним показником дієвості громадянського суспільства 

є гарантоване забезпечення прав і свобод людини. Громадяни 
мають право спостерігати за діяльністю органів державної вла-
ди щодо дотримання ними чинного законодавства України, 
своєчасно виявляти та попереджати порушень конституційних 
прав і свобод, вимагати врахування громадської думки, пропо-
зицій при вирішенні державних питань, отримувати своєчасне, 
повне і достовірне інформування про їх діяльність, вимагати 
«прозорості» та «відкритості» їх роботи. 

Через свою тривалу засекреченість та конспіративний хара-
ктер роботи особливо актуальною площиною для громадського 
нагляду стала сфера безпеки та оборони держави, вивчення якої 
стало ще більш затребуваним з початку введення воєнного ста-
ну. Статтею 10 Закону України «Про національну безпеку Укра-
їни» [1] передбачено, що сфера громадського нагляду може бу-
ти обмежена виключно Законом України «Про державну таєм-
ницю». При цьому про окремі умови роботи під час воєнного 
стану у законодавстві застереження відсутні. 

Щодо особливостей забезпечення державної безпеки в пе-
ріод війни, то до норм відомчих актів СБ України, зокрема тих, 
що регулюють здійснення громадського нагляду за діяльністю 
СБ України, на даний час не внесено відповідних змін. Як і в 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-17
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мирний час, так і в період воєнного стану, громадськість має 
змогу здійснювати нагляд за діяльністю СБ України через гро-
мадські організації, депутатів представницьких органів влади, а 
також шляхом аналізу щорічних звітів перед парламентом, «бі-
лих книг» сектору безпеки і оборони, залучення до роботи гро-
мадської ради при СБ України. Проте, як свідчить практика, 
найбільш часто громадяни звертаються за отриманням необхід-
ної інформації через написання запитів, звернень, а також 
отримують офіційну інформацію через офіційні сторінки СБУ. 

СБ України інформує про свою діяльність через ЗМІ, шля-
хом надання відповідей на запити та в інших формах у визначе-
ному в стаття 7 Закону України «Про Службу безпеки України» 
порядку [2]. Також окремо закріплено, що СБ України на вимо-
гу громадян України у місячний строк зобов’язана дати їм пи-
сьмові пояснення з приводу обмеження їх прав чи свобод, а не-
правомірне обмеження законних прав і свобод людини є непри-
пустимим і тягне за собою відповідальність згідно з статтею 5 
Закону України «Про Службу безпеки України» . 

У розділі «Демократичний контроль» офіційного веб-сайту 
СБУ також повідомляється, що в СБ України функціонує ціло-
добова «гаряча лінія» для звернень громадян, проводяться осо-
бисті прийоми керівників, діє чіткий порядок роботи із заявами 
та зверненнями, доступу до публічної інформації. За ініціати-
вою керівництва СБ України створено майданчики для діалогу з 
низкою бізнес-асоціацій, представниками ІТ-сфери, правозахи-
сними організаціями [3]. 

Проте, з урахуванням досвіду роботи в умовах воєнного 
стану бачимо, що відомчі норми, як і норми вітчизняного зако-
нодавства розраховані зазвичай на роботу в мирний час (коли 
реальні загрози відсутні, а потенційні загрози розглядаються як 
малоймовірні). На практиці ж норми права виявилися менш 
гнучкими до суспільних змін та не пристосованими до реалій 
війни: законодавець не виокремив умови війни як форс-мажор, 
не враховував наведені особливості роботи, окремі акти на пе-
ріод воєнного стану відсутні. За такої ситуації перед державним 
органом виникає запитання про те чи вживати заходів щодо до-
тримання норм мирного часу, чи очікувати офіційних 
роз’яснень уповноважених органів, чи діяти на власний розсуд 
залежно від обставин, що склалися. 

Неадаптованими до роботи в умовах воєнного стану вияви-
лися також і норми права у сфері нагляду громадян за діяльніс-
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тю сектору безпеки і оборони. Через існування реальних загроз 
на практиці громадський нагляд за діяльністю сектору безпеки і 
оборони має певні особливості, врахування яких є важливим в 
умовах дії воєнного стану. Так, під час воєнного стану випадки 
обмеження чи звуження прав громадян на громадський нагляд 
за діяльністю сектору безпеки і оборони трапляються частіше і 
такі обмеження є, на нашу думку, частково оправданими. 

По-перше, у час війни розголошення будь-якої чутливої ін-
формації, навіть такої, що не є секретної чи службовою, може 
завдати (залежно від суб’єкта її отримання та мети використан-
ня) шкоду інтересам держави. У цьому випадку доречним є на-
каз Головнокомандувача ЗСУ від 03.03.2022 № 73 [4], що за-
тверджує алгоритм взаємодії зі ЗМІ в період дії воєнного стану 
та окремий перелік інформації, окрім таємної та службової, роз-
голошення якої може призвести до обізнаності противника про 
дії ЗСУ, інших складових сил оборони, негативно вплинути на 
хід виконання завдань за призначенням під час дії правового 
режиму воєнного стану. Вважаємо, що з метою запобігання роз-
голошенню інформації, яка може призвести до обізнаності про-
тивника про дії СБУ, негативно вплинути на хід виконання за-
вдань за призначенням, було б доречно видати схожий за тема-
тикою наказ, що стосувався б, у тому числі, і особливостей кон-
тролю громадян за здійсненням повноважень СБУ в умовах во-
єнного стану. 

По-друге, під час загострення воєнних дій, здійснення гро-
мадського контролю є не завжди можливим в силу об’єктивних 
причин. Так, для прикладу, виникають наступні проблемні пи-
тання: 

– неможливо якісно, своєчасно та повною мірою опрацюва-
ти звернення чи запити громадян: 

–  поштовими сервісами кореспонденція не відправляється 
у райони ведення активних бойових дій; 

– відсутня технічна можливість отримати, опрацювати еле-
ктронні запити і звернення, надати на них відповіді; 

– контактні телефони виконавців звернень та запитів не 
вказуються заради збереження їх особистої безпеки; 

– запитувана громадянами інформація знаходиться в запа-
кованих документах, переміщених до пункту евакуації, доступ 
до яких неможливий тощо.  

При цьому у разі знаходження підрозділу за місцем евакуа-
ції вважаємо, що опрацювання запитів і звернень громадян, як і 
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будь-яка взаємодія з громадськістю, що не стосується питань, 
пов’язаних із воєнним станом, задля уникнення випадків розго-
лошення даних сектору безпеки і оборони повинна бути припи-
нена до часу повернення підрозділу за основним місцем розта-
шування. 

– теоретично робота гарячої лінії може бути фізично пош-
коджена, зупинена чи відсутній зв’язок; 

– доступ до офіційної інформації СБУ відсутній (відсутній 
інтернет або через хакерські атаки неможливо відновити роботу 
веб-сайту, зламані сторінки на Ютуб-каналі, Телеграмі та інших 
офіційних ресурсах); 

– не здійснюється особистий прийом громадян (задля уни-
кнення випадків завдання безпосередньої шкоди керівному 
складу СБ України, а також у зв’язку з обмеженням допуску 
сторонніх осіб на територію адміністративних будівель СБ Ук-
раїни); 

– робота громадських приймалень не може бути організо-
вана (в силу обмеженням допуску сторонніх осіб на територію 
адміністративних будівель СБ України у період війни, а також 
через те, що пункт евакуації є секретним, і організувати там за 
потреби прийом громадян не видається за можливе). 

Таким чином, як бачимо, на практиці особливості громад-
ського нагляду за діяльністю СБ України у мирний час та під 
час ведення активних бойових дій, коли поряд із забезпеченням 
прав і свобод громадян, необхідним завданням є посилення усіх 
напрямків роботи із захисту державної безпеки, збереження 
життєдайності особового складу та матеріально-технічних цін-
ностей суттєво відрізняються. 

Більше того, важливо, щоб в умовах збройної агресії, здійс-
нюючи заходи громадського нагляду за діяльністю СБ України, 
як і сектору безпеки і оборони в цілому, громадяни лояльно 
ставилися до об’єктивних обмежень їх прав, пам’ятали про вза-
ємні обов’язки перед державою, про важливість спільної проти-
дії спецопераціям агресора та про необхідність сприяння закон-
ній діяльності СБ України заради пришвидшення перемоги над 
ворогом. 
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ЩОДО ПРАВОМІРНОСТІ ТИМЧАСОВОГО  

ОБМЕЖЕННЯ ПРАВ ОСОБИ, ГАРАНТОВАНИХ  
СТ. 34 КОНСТИТУЦІЇ УКРАЇНИ, 

ПІД ЧАС ДІЇ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ ВОЄННОГО СТАНУ 
 
Під час військової агресії Російської Федерації проти Укра-

їни надзвичайно актуалізувалося питання щодо дотримання 
прав і свобод людини і громадянина та можливості їх тимчасо-
вого обмеження при вжитті заходів, спрямованих на забезпе-
чення національної безпеки та збереження територіальної ціліс-
ності держави. Це зумовлено тим, що навіть під час дії правово-
го режиму воєнного стану тимчасове обмеження згаданих прав і 
свобод має здійснюватися за відповідних підстав та в порядку, 
визначеному міжнародними правовими актами, Конституцією 
та іншими законами України. Зокрема, про можливість тимча-
сового обмеження прав і свобод людини і громадянина в окре-
мих випадках, коли того потребує забезпечення національної 
безпеки та захист територіальної цілісності держави, зазнача-
ється в Міжнародному пакті про громадянські та політичні пра-
ва 1966 р. та низці інших міжнародних правових актів [1]. У 
ст. 64 Конституції України унормовано, що в умовах воєнного 
стану можуть встановлюватися окремі обмеження прав і свобод 
людини і громадянина із зазначенням строку дії таких обме-
жень. При цьому, навіть під час дії правового режиму воєнного 
стану, не можуть бути обмежені права і свободи, передбачені 
ст.ст. 24, 25, 27, 28, 29, 40, 47, 51, 52, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2229-12#Text
http://www.mil.gov.ua/
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62, 63 Конституції України. Відповідно до ст. 157 Конституції 
України Основний закон не може бути змінено в умовах воєн-
ного часу, а також у випадку, якщо такі зміни передбачають 
скасування чи обмеження прав і свобод людини і громадянина 
або спрямовані на ліквідацію незалежності чи на порушення те-
риторіальної цілісності України [2]. 

Право вільно збирати, зберігати, використовувати і поши-
рювати інформацію усно, письмово або, на вибір особи, в інший 
спосіб передбачено і гарантовано ст. 34 Конституції України, а 
його обмеження може бути здійснено лише у визначених зако-
ном випадках. Проте, ч. 2 ст. 15 Конституції України містить 
імперативну (лат. lus cogens), категоричну норму щодо заборо-
ни цензури в державі. Зважаючи на зазначене має місце колізія 
правових норм в частині, що стосується можливості обмеження 
права особи на свободу думки і слова та вільного вираження 
своїх поглядів і переконань в передбачених законом випадках 
та категоричної заборони цензури. На нашу думку теоретичне 
розв’язання цього питання потребує з’ясування сутності остан-
ньої категорії.  

Так, термін «цензура» (лат. censura – «суворе судження», 
«принципова критика») не має універсальної дефініції і, здебі-
льшого, сприймається виключно як негативне соціокультурне 
явище. Водночас, усі розвинені демократичні держави мають 
відповідний цензурний режим, під яким розуміється система 
контролю владних інституцій за змістом і розповсюдженням 
інформації у вигляді друкованої продукції, музичних і сценіч-
них творів, творів образотворчого мистецтва, кіно-, фотоматері-
алів, передач радіо і телебачення, веб-ресурсів, а в окремих ви-
падках – приватного листування, з метою обмеження або недо-
пущення поширення ідей і відомостей, визнаних шкідливими, 
небажаними для держави або суспільства в цілому. 

Цензура, як соціокультурний феномен, має складну типоло-
гічну структуру. Інформація, що підлягає контролю, за змістом 
умовно поділяється на державну, політичну, військову, еконо-
мічну, ідеологічну і духовну, а за типом носіїв – на цензуру пе-
ріодичних друкованих видань, книг, театру, кіно, публічних ви-
ступів тощо. Цензура може бути офіційною (відкритою), коли 
встановлюється пряма заборона на оприлюднення небажаної 
для держави, суспільства або їх окремих інституцій інформації, 
та прихованою – зазвичай у вигляді психологічного впливу на 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n1765
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громадян з метою спонукати їх утриматися від висловлювання 
або підтримки певних ідеї, поглядів і таке інше. Офіційна цен-
зура здійснюється у формі попереднього та наступного контро-
лю: в першому випадку передбачено отримання дозволу на 
оприлюднення тієї чи іншої інформації, а в іншому – оцінюєть-
ся вже оприлюднена інформація, за результатами чого можуть 
вживатися заходи обмеження або заборони щодо обігу інфор-
мації чи притягнення до відповідальності суб’єктів її поширення.  

Загалом цензура є необхідною складовою державного уп-
равління, яка має забезпечити контроль за поширенням інфор-
мації, завдяки якій здійснюється управління соціумом. Діапазон 
дозволеної до поширення та циркуляції в соціумі інформації за-
лежить як від сутності політичного режиму і рівня демократич-
ності влади, так і від змісту самої інформації. Наприклад, якщо 
інформація містить відомості, які віднесені до державної, війсь-
кової або комерційної таємниці, то вона однозначно підлягає 
цензурі у формі прямої заборони щодо її оприлюднення. Тобто, 
допоки діяльність держави буде спрямована на захист таких та-
ємниць або обмеження обігу іншої небажаної інформації (ви-
правдовування збройної агресії, підтримка дій окупантів тощо), 
до того часу буде існувати й цензура.  

Історична роль і функції цензури неоднозначні. Як регуля-
тор інформаційних потоків цензура служить одним із найваж-
ливіших механізмів захисту суспільства від поширення екстре-
містської, шовіністичної, расистської, націоналістичної, анти-
семітської, порнографічної та іншої подібної інформації, спро-
можної спровокувати в ньому розвиток відповідних негативних 
явищ та процесів. Водночас, за певних умов цензура може стати 
серйозною перешкодою на шляху до проведення прогресивних 
реформ та демократичного розвитку суспільства, гальмуючи 
суспільний розвиток та консервуючи застарілі елементи суспі-
льно-політичного, економічного і культурного життя держави 
[3, с. 142-144]. Узагальнюючи викладене констатуємо, що в да-
ному випадку під забороненою в державі цензурою варто розу-
міти не передбачене законом, безпідставне та необґрунтоване 
обмеження прав особи на свободу думки і слова та вільне вира-
ження своїх поглядів і переконань, що виходить за межі визна-
ченої для цього в ч. 2 ст. 34 Конституцій України мети – лише в 
інтересах національної безпеки, територіальної цілісності або 
громадського порядку з метою запобігання заворушенням чи 
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злочинам, для охорони здоров’я населення, захисту репутації 
або прав інших людей, запобігання розголошенню інформації, 
одержаної конфіденційно або для підтримання авторитету і не-
упередженості правосуддя. 

З огляду на викладене можна стверджувати про правомір-
ність тимчасового обмеження прав людини, передбачених ст. 34 
Конституції України, в межах та обсягах, необхідних для забез-
печення можливості запровадження та здійснення заходів пра-
вового режиму воєнного стану, що передбачені ч. 1 ст. 8 Закону 
України «Про правовий режим воєнного стану» [4]. Такі обме-
ження, спричинені військовою агресією Російської Федерації 
проти України, триватимуть протягом дії правового режиму во-
єнного стану, введеного указом Президента України від 
24.02.2022 р. № 64/2022 [5; 6]. Про запровадження цих та інших 
обмежень прав людини, пов’язаних із тимчасовим відхиленням 
України від зобов’язань за Міжнародним пактом про громадян-
ські та політичні права 1966 р., Міністерством закордонних 
справ України поінформовані Генеральний секретар ООН та 
офіційні особи іноземних держав. 

Висновок. Тимчасове обмеження під час дії правового ре-
жиму воєнного стану прав особи, гарантованих ст. 34 Консти-
туції України, ухвалене уповноваженими суб’єктами за відпові-
дних підстав та у відповідності з вимогами міжнародних право-
вих актів, Конституції та інших законів України, є правомірним 
та виправданим. Обсяг та межі такого обмеження мають відпо-
відати гостроті становища та бути сумісними з іншими зо-
бов’язаннями держави в міжнародній сфері. По закінченню дії 
правового режиму воєнного стану запроваджене обмеження 
скасовується, а згадані конституційні права особи підлягають 
невідкладному поновленню. 
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кандидат юридичних наук, 
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ПЕРЕХОПЛЕННЯ ЕЛЕКТРОННИХ КОМУНІКАЦІЙ  
У КОНТЕКСТІ ЗАХИСТУ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ 

 
Новітні технології, засоби електронної комунікації активно 

й широко використовуються не лише у повсякденному житті 
кожної сучасної людини, але й у протиправній діяльності. Це 
зумовлює потребу налагодження ефективної протидії на рівні 
оперативних та технічних можливостей правоохоронних орга-
нів, а також належного правового регулювання їх застосування 
з дотриманням прав і свобод людини і громадянина. 

В Україні питання впровадження системи перехоплення 
електронних комунікацій та його законодавчого регулювання 
набуло широкого суспільного резонансу. Підставою для цього 
стало застереження, що правоохоронні органи можуть здійсню-
вати тотальний контроль змісту інформаційних потоків, чим 
порушувати права і свободи людини, визначені Конституцією 
України та міжнародними актами, насамперед Конвенцією про 
захист осіб стосовно автоматизованої обробки даних особисто-
го характеру 1981 року. 

Забезпечення захисту прав і свобод людини передбачає, з 
одного боку, захист особистої безпеки від загрози протиправ-
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них посягань, а з іншого – гарантування невтручання держави у 
приватне життя особи. З кожним роком виконання цих завдань 
поступово ускладнюється: постійно удосконалюються методи 
та засоби вчинення злочинів, що зумовлює потребу пошуку й 
упровадження нових механізмів протидії злочинній діяльності. 
Це на певному етапі призводить до часткового обмеження низ-
ки прав і свобод громадян (права на повагу до таємниці корес-
понденції, недоторканість особистого життя тощо). 

В Україні законодавство надає суб’єктам оперативно-
розшукової діяльності право на застосування зняття інформації 
з каналів зв’язку як одного з оперативно-технічних заходів за 
наявності відповідних підстав. Однак, не зважаючи на актуаль-
ність правового забезпечення проведення оперативно-технічних 
заходів на каналах зв’язку для правоохоронних органів в умо-
вах стрімкого розвитку інформаційного середовища, на законо-
давчому рівні досі не регламентовано прозорий порядок ство-
рення та впровадження систем перехоплення комунікацій, не 
визначені організаційно-технічні вимоги для парламентського 
та інших видів контролю. 

Доречно зауважити, що на розгляд Верховної Ради України 
свого часу було внесено кілька законопроектів щодо перехоп-
лення електронних комунікацій (від 26.03.2004 № 4042-1, від 
21.03.2005 № 4042-2, від 02.09.2010 № 7023-1, від 03.12.2010 
№ 7023/П), однак які так і не були прийняті через критику 
представників державних органів та громадськості. 

На сучасному етапі проведення оперативно-технічних захо-
дів у мережах електронних комунікацій передбачено у Законі 
України «Про оперативно-розшукову діяльність» та Криміналь-
ному процесуальному кодексі України. 

Так, згідно з приписами ч. 1 ст. 8 Закону України «Про опе-
ративно-розшукову діяльність» оперативним підрозділам за на-
явності підстав надається право здійснювати зняття інформації 
з електронних комунікаційних мереж (ЕКМ) відповідно до 
ст.ст. 260, 263, 265 КПК України. 

Відповідно до положень КПК України, зняття інформації з 
електронних комунікаційних мереж (ст. 263) є різновидом 
втручання у приватне спілкування, що проводиться без відома 
осіб, які використовують засоби електронних комунікацій для 
передавання інформації, якщо можна встановити обставини, які 
мають значення для кримінального провадження. Такі негласні 
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слідчі (розшукові) дії проводяться на підставі ухвали слідчого 
судді у кримінальному провадженні щодо тяжких або особливо 
тяжких злочинів, якщо в інший спосіб неможливо одержати ін-
формацію. 

Відповідно до ч. 1 ст. 258 КПК України, ніхто не може за-
знавати втручання у приватне спілкування1 без ухвали слід-
чого судді, за винятком випадків проведення негласної слідчої 
(розшукової) дії до постановлення такої ухвали, пов’язаних із 
порятунком життя людей та запобіганням вчиненню тяжкого / 
особливо тяжкого злочину, передбаченого ст. 250 КПК України.  

Відповідно до ч. 4 ст. 258 КПК України, втручанням у 
приватне спілкування є доступ до змісту спілкування за умови, 
коли учасники спілкування мають достатні підстави вважати, 
що спілкування є приватним. Різновидами такого втручання у 
кодексі визначено зняття інформації з ЕКМ поряд з аудіо-, ві-
део-контролем особи та арештом, оглядом і виїмкою кореспон-
денції та зняттям інформації з електронних інформаційних систем. 

Прокурор, слідчий за погодженням з прокурором зо-
бов’язаний у встановленому порядку звернутися до слідчого 
судді з клопотанням про отримання дозволу на втручання у 
приватне спілкування, якщо будь-яка слідча (розшукова) дія 
включатиме таке втручання. 

Зняття інформації з ЕКМ відповідно до ч. 3 ст. 263 
КПК України полягає у проведенні спостереження, відбору та 
фіксації змісту інформації, яка передається особою та має зна-
чення для досудового розслідування із застосуванням відповід-
них технічних засобів, а також одержанні, перетворенні і фікса-
ції різних видів сигналів, що передаються каналами зв’язку. 
Зняття інформації з ЕКМ проводиться без відома осіб, які вико-
ристовують засоби електронних комунікацій для передавання 
інформації, якщо під час його проведення можна встановити 
обставини, які мають значення для кримінального провадження. 

Згідно з ч. 4 ст. 263 КПК України, зняття інформації з ЕКМ 
покладається на уповноважені підрозділи НПУ, БЕБ, НАБУ, 
ДБР та СБУ. Керівники та працівники операторів електронних 
комунікацій на виконання положень ст. 263 КПК України зо-
                                           

1 Приватність спілкування полягає в тому, що інформація пере-
дається та зберігається за таких фізичних чи юридичних умов, за яких 
учасники спілкування можуть розраховувати на захист інформації від 
стороннього втручання. 
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бов’язані сприяти виконанню дій із зняття інформації з ЕКМ, 
вживати необхідних заходів щодо нерозголошення факту про-
ведення таких дій та отриманої інформації, зберігати її у не-
змінному вигляді з метою забезпечення використання у кримі-
нальну судочинстві. 

В ухвалі слідчого судді про дозвіл на втручання в приватне 
спілкування додатково повинні бути зазначені ідентифікаційні 
ознаки, які дозволять унікально ідентифікувати абонента спо-
стереження, ЕКМ, кінцеве обладнання, на якому може здійсню-
ватися втручання у приватне спілкування (ч. 2 ст. 263 КПК Ук-
раїни). Такими ознаками можуть бути: номер абонента в теле-
фонній мережі загального користування у форматі «код країни - 
код зони або оператора – номер абонента в мережі»; ІМЕІ; 
міжнародний ідентифікаційний номер мобільного абонента 
(ІМвІ). 

Однак ані Закон України «Про оперативно-розшукову дія-
льність», ані КПК України, надаючи оперативним підрозділам 
право проводити зняття інформації з каналів ЕКМ, не передба-
чили норм, що розкривають сутність проваджуваних дій. 

Окремі положення норм вказаних законів тлумачить поста-
нова Пленуму Верховного Суду України від 28.03.2008 № 2 
«Про деякі питання застосування судами України законодавства 
при дачі дозволів на тимчасове обмеження окремих конститу-
ційних прав і свобод людини і громадянина під час здійснення 
оперативно-розшукової діяльності, дізнання і досудового слідс-
тва». У п. 3 постанови зазначається, що зняття інформації з ка-
налів зв’язку полягає в застосуванні технічного обладнання, яке 
дає змогу прослуховувати, фіксувати та відтворювати інформа-
цію, що передавалася цим каналом зв’язку. Така інформація 
може включати дані як про взаємоз’єднання телекомунікацій-
них мереж, так і щодо змісту переданої інформації.  

Згідно з положеннями ст. 121 Закону України «Про елект-
ронні комунікації» зняття інформації з електронних комуніка-
ційних мереж забезпечується єдиною системою технічних засо-
бів (ЄСТЗ), що використовується всіма уповноваженими ор-
ганами, на умовах автономного доступу до інформації у поряд-
ку, визначеному законодавством. Однак порядок створення та 
впровадження ЄСТЗ законодавством не передбачений. Це ста-
вить під сумнів можливість практичної реалізації положень за-
значеної статті закону та ст. 263 КПК України. 
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У результаті зняття інформації з ЕКМ можуть бути отрима-
на інформація, що вказує на ознаки кримінального правопору-
шення в діях підозрюваного, обвинуваченого, а також відомості 
про протиправну діяльність інших осіб, які контактували з ними 
через канали мереж під час проведення НСРД. Отримані відо-
мості фіксуються на матеріальні носії у форматі, придатному 
для автоматизованого оброблення на ЕОМ та відтворення слід-
чим, прокурором або судом із метою проведення інших проце-
суальних дій [1, с. 80]. 

Загальні положення щодо фіксації та збереження інформа-
ції, отриманої з ЕКМ за допомогою технічних засобів, містить 
ст. 265 КПК України: зміст відомостей з ЕКМ, що мають зна-
чення для конкретного досудового розслідування, зазначається 
у протоколі про зняття інформації з ЕКМ. При виявленні в ін-
формації відомостей, що мають значення для конкретного до-
судового розслідування, у протоколі відтворюється відповідна 
частина такої інформації, після чого прокурор вживає заходів 
для збереження знятої інформації. Однак жодних правил збері-
гання та подальшого використання отриманих персональних 
даних, обсягів таких даних, тривалість їх зберігання та цілей 
використання вітчизняне законодавство наразі не передбачає.  

Також низку новел щодо перехоплення електронних кому-
нікацій пропонує проект закону України «Про внесення змін 
до Закону України «Про Службу безпеки України» щодо удо-
сконалення організаційно-правових засад діяльності Служби 
безпеки України» від 26.10.2020 № 3196-д. Згідно з проектом 
СБУ має отримати повний контроль над визначенням техніч-
них характеристик та застосуванням засобів для зняття інфор-
мації з ЕКМ. 

На переконання правозахисників, у законопроєкті № 3196-д ві-
дсутні достатні запобіжники від зловживань при перехопленні 
електронних комунікацій. Водночас запобіжники, встановлені 
КПК України, в законопроекті проігноровані. Також законо-
проєкт не містить гарантій захисту професійної таємниці (ад-
вокатської, журналістської тощо) у разі застосування пере-
хоплення, на відміну від стандартів досудового розслідування [2]. 
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СТАНДАРТИ ТА УМОВИ ПРАВОМІРНОСТІ  
ОБМЕЖЕННЯ ПРАВ ЛЮДИНИ ПІД ЧАС ВТРУЧАННЯ  

У ПРИВАТНЕ СПІЛКУВАННЯ 
В ДІЯЛЬНОСТІ СЛУЖБИ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 

 
Оперативні підрозділи Служби безпеки України (на підста-

ві письмового доручення слідчого, прокурора), в межах свої по-
вноважень, за умови отримання ухвали слідчого судді, здійс-
нюють законне, обмежене у часі втручання у приватне спілку-
вання.  

Негласність такого способу збирання доказових відомостей, 
як втручання у приватне спілкування за допомогою технічних 
засобів (найбільш інформативні з яких – це зняття інформації з 
електронних комунікаційних мереж (далі – ЕКМ) та зняття ін-
формації з електронних інформаційних систем (далі – ЕІС)) 
обумовлюють невідворотні обмеження прав людини на таємни-
цю листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої коре-
спонденції.  

Загальновідомо, що ЕКМ (мережа Інтернет, стільникові 
(мобільні) мережі тощо) та ЕІС (комп’ютери, автоматизовані 
системи, комп’ютерні мережі, мережі електрозв’язку тощо) ви-
користовуються людьми для підтримання соціальних зв’язків. 
Факт і зміст цих зв’язків (приватного спілкування), а точніше їх 
таємність, гарантується Конституцією України (ст. 31 Консти-
туції гарантує кожному право на таємницю листування, теле-
фонних розмов, телеграфної та іншої кореспонденції) і галузе-
вим кримінальним процесуальним законодавством. Підстави 

https://zmina.ua/statements/zayava-koalicziyi-za-vilnyj-internet-shhodo-zagroz-pravam-lyudyny-u-novij-redakcziyi-zakonoproyektu-pro-sbu/
https://zmina.ua/statements/zayava-koalicziyi-za-vilnyj-internet-shhodo-zagroz-pravam-lyudyny-u-novij-redakcziyi-zakonoproyektu-pro-sbu/
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обмеження таких прав можуть бути встановлені лише судом у 
випадках, передбачених законом, з метою запобігти злочинові 
чи з’ясувати істину під час розслідування кримінальної справи, 
якщо іншими способами одержати інформацію неможливо [0].  

У ратифікованій Верховною Радою України Європейській 
конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 
(далі – Конвенція), стандарти якої (як юридична норма) поши-
рюються на вітчизняне законодавство, описані права і обов’язки 
громадян, організацій і державних органів, а також визначають-
ся критерії правомірності нормативно-правових актів органів 
державної влади. Зокрема, в ст. 8 Конвенції зазначається «Ко-
жен має право на повагу до свого приватного і сімейного життя, 
до свого житла і кореспонденції. Органи державної влади не 
можуть втручатись у здійснення цього права, за винятком випа-
дків, коли втручання здійснюється згідно із законом і є необхід-
ним у демократичному суспільстві в інтересах національної та 
громадської безпеки чи економічного добробуту країни, для за-
побігання заворушенням чи злочинам, для захисту здоров’я чи 
моралі або для захисту прав і свобод інших осіб» [0]. 

Перевірка законності проведення негласних заходів, яка 
спрямована на дотримання прав і свобод особи, неодноразово 
була предметом розгляду Європейського суду з прав людини 
(далі – ЄСПЛ). Високий Суд в своїй практиці допускає, що 
втручання у приватне спілкування має відбуватись виключно 
«згідно із законом». Так, в ч. 2 ст. 8 Конвенції з прав людини 
говориться, що право на приватне й сімейне життя не є абсолю-
тним і що таке втручання може мати місце лише «згідно із за-
коном». 

В правовій науці напрацьовані загальні умови правомірнос-
ті втручання в таємницю приватного спілкування. Необхідно 
відмітити, що правомірність обмеження прав і свобод полягає 
не тільки у забезпеченні законності такого обмеження. Разом з 
цим, повинні бути дотримані принципи права, моральних засад, 
панівних традицій суспільства. Виходячи з цього, цілком доці-
льно погодитись з М.Є. Шумило, який пропонує поділити стан-
дарти правомірності обмеження прав людини на дві групи: 
1) Стандарти нормативного регулювання обмежень прав люди-
ни; 2) Стандарти застосування обмежень прав людини у прак-
тиці органів державної влади [0, с. 1058-1063]. 

Таким чином, до стандартів першої групи пропонується 
відносити:  
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– передбаченість відповідного обмеження Конституцією і 
відповідним законодавством;  

– доступність права – особа повинна мати можливість пере-
конатись, що обмеження права відповідає нормам законодавст-
ва, застосованому у даному випадку;  

– передбачуваність – особа повинна мати можливість пе-
редбачити юридичні наслідки, які може потягнути обмеження її 
права в наступних судових процесах;  

– правова визначеність – законодавчі акти мають відповіда-
ти певним вимогам – це простота, передбачуваність, чіткість, 
неупередженість закону;  

– обмеження права відбувається з дозволу судової влади – 
особі має гарантуватись судова перевірка законності обмеження 
її права із дотриманням всіх процесуальних прав, передбачених 
судовими процедурами (право ставити запитання свідкам обви-
нувачення, своєчасно ознайомлюватись з матеріалами прова-
дження і т. ін.);  

– механізм реабілітації – право особи на компенсацію шко-
ди, завданої неправомірним втручанням;  

– принцип перестороги – законодавство має містити доста-
тньо гарантій проти зловживань можливістю обмежувати права 
особи;  

– вимоги щодо поводження з матеріалами, які були отрима-
ні в результаті обмеження прав особи. 

До стандартів другої групи пропонується відносити:  
– збалансованість приватних і публічних інтересів;  
– принцип пропорційності обмеження права – втручання 

має бути пропорційним легітимній межі (важливість права і се-
рйозність порушення). З цього принципу випливає що обме-
ження має носити виключний і тимчасовий характер; принцип 
додатковості – обмеження права може застосовуватись лише в 
разі, коли відсутні менш жорсткі варіанти для досягнення тієї ж 
самої легітимної межі. 

Ці стандарти мають велике теоретичне та практичне зна-
чення для ефективної оцінки правомірності обмеження прав і 
свобод людини під час проведення зняття інформації з ЕКМ та 
ЕІС. 

У вітчизняному законодавстві забезпечення гарантії прав і 
свобод щодо таємниці спілкування законодавець передбачив в 
новелах Кримінального процесуального кодексу України (далі - 
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КПК). Так, у відповідності до п. 7 ч. 1 ст. 7 КПК таємниця спіл-
кування є однією із загальних засад кримінального проваджен-
ня [0]. Крім того, в ст. 14 КПК наголошується, що під час кри-
мінального провадження кожному гарантується таємниця при-
ватного листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої 
кореспонденції, інших форм спілкування. Єдиною умовою 
втручання у таємницю спілкування є лише судове рішення, яке 
прийняте у випадках, передбачених КПК, з метою виявлення та 
запобігання тяжкому чи особливо тяжкому злочину, встанов-
лення його обставин, особи, яка вчинила злочин, якщо в інший 
спосіб неможливо досягти цієї мети. До того ж, інформація, 
отримана внаслідок втручання у спілкування, не може бути ви-
користана інакше як для вирішення завдань кримінального про-
вадження.  

Ретельний аналіз судової практики Європейського суду з 
прав людини, положень статей кримінально-процесуального за-
конодавства та наукових розробок з цього питання дає можли-
вість сформулювати наступні умови правомірності обмеження 
прав людини під час втручання у приватне спілкування: 

1) законність – питання правообмеження повинно бути вре-
гульоване на рівні закону;  

2) тимчасовість – правообмеження повинно бути обмеже-
ним в часі; 

3) судовий дозвіл – зняття інформації з ЕКМ та ЕІС повин-
не проводитись тільки на підставі ухвали слідчого судді (ч. 1 
ст. 263 КПК, ч. 1 ст. 264 КПК). Як виняток, не вимагається до-
звіл слідчого судді у випадках, коли власник не обмежив віль-
ний доступ до своєї ЕІС або не передбачив логічний захист ЕСІ 
(ч. 2 ст. 264 КПК).  

4) адекватність – тобто, відповідність застосованих заходів 
поставленим цілям; 

5) наявність вимог щодо поводження з матеріалами отри-
маними з ЕКМ та ЕІС; 

6) механізм реабілітації – право особи на компенсацію 
шкоди, завданої неправомірним втручанням у приватне спілку-
вання під час зняття інформації з ЕКМ та ЕІС у кримінальному 
провадженні;  

7) судовий контроль – це наявність механізму перевірки в 
судовому засіданні правомірності застосування обмеження прав 
людини та судового захисту неправомірно обмежених прав лю-
дини під час здійснення зняття інформації з ЕКМ та ЕІС.  
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Отже, сформульовані вище умови правомірності втручання 
у приватне спілкування, зокрема, проведення зняття інформації 
з ЕКМ та ЕІС мають на меті забезпечити належну правову 
втручання у приватне спілкування, що у відповідності до вимог 
ст. 2 КПК є завданням як кримінального провадження в цілому, 
так і діяльності підрозділів Служби безпеки України. 
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ОБМЕЖЕННЯ ПРАВА НА НЕДОТОРКАННІСТЬ ЖИТЛА 
ОСОБИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 
Підґрунтям права на недоторканність житла є положення 

Конституції України (ст. 30), Загальної декларації прав людини 
(ст. 12), Конвенції про захист прав та основних свобод людини 
(ст. 8), Міжнародного пакту про громадянські та політичні пра-
ва (ст. 17). 

Визначення поняття «житло», на яке повинна поширювати-
ся недоторканність, у законодавстві є достатньо проблематич-
ним, бо кожна галузь права тлумачить його ураховуючи галузе-
ві потреби та практику. У конституційному праві житлом тра-
диційно вважається призначений для постійного проживання і 
визнаний цивільним правом різновид нерухомого майна, як 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
javascript:OpenDoc('475/97-%D0%B2%D1%80');
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_004


88 

складова загально правового, конституційного інституту житла 
у вигляді обраного місця, адресно-географічні координати яко-
го визначають приміщення, спеціально призначене для вільного 
проживання людини. Кримінальне право поняття «житло» розг-
лядає з точки зору обставин, що кваліфікують кримінальну від-
повідальність. Призначеність та придатність для постійного 
проживання, належність до житлового фонду – вимоги до «жи-
тла» у контексті житлового права. У Цивільному кодексі Украї-
ни «житло» розглядається як: місце проживання особи; об’єкт 
права власності, що об’єднані спільними ознаками. Однією з 
таких ознак є призначення для проживання в ньому людини 
(місце для проживання, що обирається особою для постійного, 
переважного чи тимчасового мешкання у ньому). Ще однією 
ознакою житла є його придатність для проживання в ньому лю-
дини, тобто воно повинно відповідати усім будівельним, архі-
тектурним, санітарним, пожежним та іншим нормам відповідно 
до законодавства України. 

Ураховуючи Конвенцію про захист прав людини і основних 
свобод (1950), а також рішення Європейського суду з прав лю-
дини можна виокремити такий перелік відносин щодо права на 
недоторканність житла: а) житлом є місце, де людина проживає 
постійно (у сенсі цього правового акта – житло, де проводиться 
відпустка; святкові дні чи вихідні; гуртожитки чи інші місця 
довготривалого проживання можуть вважатися житлом як ви-
нятки); б) особа, яка має право власності на будинок, може вва-
жати його своїм житлом у сенсі цієї статті навіть фактично не 
проживаючи в ньому; в) право на недоторканність за ст. 8 Кон-
венції не завжди включає в себе право там проживати; г) жит-
лом може бути визнана і нерухомість (офіс); ґ) кожна особа має 
право володіти житлом, яке захищене від втручання держави та 
її органів; д) кожна особа має право на захист від перешко-
джання, яке не пов’язано із позбавлення користування житлом, 
що передбачає захист особистого життя і житла від шуму та ін-
ших порушень громадського порядку; е) кожна особа у кон-
тексті ст. 8 Конвенції має право на захист від шкідливого впли-
ву на навколишнє середовище. 

Визначаючи поняття «житло», законодавець, науковці і 
практики виокремлюють декілька аспектів: а) соціальний (жит-
лом визнається спеціально призначене для проживання особи 
приміщення, яке задовольняє потреби особи в житлі; б) духов-
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ний (житлом вважається місце, де проходить більша частина 
особистого життя людини («батьківська хата»); в) матеріальний 
(житло є об’єктом матеріального світу, що задовольняє матеріа-
льні та духовні потреби людини, та призначений для проживан-
ні у ньому: г) правовий (визначає житло через сукупність ознак, 
які визначають правовий режим цього об’єкта (обсяг прав і 
обов’язків володільців). Ураховуючи зазначене, недоторканніс-
тю житла фізичної особи вважатимемо передбачену законом га-
рантію від будь-яких посягань на місце (нематеріальне благо) 
особи, яке визначається певними просторовими межами, приз-
начене для постійного чи тимчасового проживання, де відбува-
ється особисте життя особи.  

Правом на недоторканність житла вважається сукупність 
правомочностей: свободи вибору поведінки у своєму житлі 
(уповноважена особа набуває можливості на власний розсуд ви-
значати ті дії, які вона може здійснювати у жилому приміщен-
ні); визначення можливості перебування у цьому житлі (садибі) 
сторонніх осіб (фізична особа може на власний розсуд обирати 
тих осіб, яким вона дозволяє в певних випадках входити і зна-
ходитися в її житлі); конфіденційності відомостей про облаш-
тування житла і поведінку осіб у ньому (лише суб’єкт права на 
недоторканність житла наділений можливістю публічно розго-
лошувати таку інформацію або давати згоду на таке розголо-
шення); вимоги до сторонніх осіб не порушувати недоторкан-
ність житла.  

Зважаючи на зазначене, розглянемо можливість обмеження 
права на недоторканність житла фізичних осіб в умовах воєнно-
го стану.  

Статтею 30 Конституції України встановлено, що кожному 
гарантується недоторканність житла. Не допускається проник-
нення до житла чи до іншого володіння особи, проведення в них 
огляду чи обшуку інакше як за вмотивованим рішенням суду. 

Водночас відповідно до п. 3 Указу Президента України 
№ 64/2022 «Про введення воєнного стану в Україні» у зв’язку із 
введенням в Україні воєнного стану тимчасово, на період дії 
правового режиму воєнного стану, можуть обмежуватися кон-
ституційні права і свободи людини та громадянина, передбачені 
статтями 30-34, 38, 39, 41-44, 53 Конституції України, а також 
вводитися тимчасові обмеження прав і законних інтересів юри-
дичних осіб в межах та обсязі, необхідних для забезпечення 
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можливості запровадження та здійснення заходів правового ре-
жиму воєнного стану, які передбачені ч. 1 ст. 8 Закону України 
«Про правовий режим воєнного стану». 

В умовах воєнного стану можливі такі обмеження:  
1. Встановлення військово-квартирної повинності з розква-

ртирування військовослужбовців, осіб рядового і начальниць-
кого складу правоохоронних органів, особового складу служби 
цивільного захисту, евакуйованого населення та розміщення 
військових частин, підрозділів і установ. Всі військові адмініст-
рації мають повноваження щодо запровадження і здійснення 
заходів правового режиму воєнного стану, визначених ст. 8 За-
кону України «Про правовий режим воєнного стану», разом із 
військовим командуванням самостійно або із залученням орга-
нів виконавчої влади, Ради міністрів Автономної Республіки 
Крим, органів місцевого самоврядування. 

2. Проникнення до житла чи до іншого володіння особи, 
проведення в них огляду. Проникнення до житла чи до іншого 
володіння особи та проведення в них огляду регламентовано 
Порядком перевірки документів в осіб, огляду речей, транспор-
тних засобів, багажу та вантажів, службових приміщень і житла 
громадян під час забезпечення заходів правового режиму воєн-
ного стану, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів Ук-
раїни від 29 грудня 2021 р. № 1456. 

Відповідно до зазначеного Порядку: 
1. Право на проведення перевірки документів в осіб, огляду 

речей, транспортних засобів, багажу та вантажів, службових 
приміщень і житла громадян надано відповідним уповноваже-
ним особам Національної поліції, СБУ, Національної гвардії, 
Держприкордонслужби, ДМС, Держмитслужби та Збройних 
Сил, які визначені в наказі коменданта (п. 5 Порядку). 

2. Під час проведення огляду речей, транспортних засобів, 
багажу та вантажів, службових приміщень і житла громадян 
уповноважена особа може застосовувати технічні прилади та 
технічні засоби, що мають функції виявлення вибухонебезпеч-
них предметів та речей (речовин), обіг яких заборонено чи об-
межено, фото-, аудіо- і відеофіксації. Аудіо- і відеофіксація жи-
тла громадян та їх особистих речей здійснюється уповноваже-
ними особами за згодою громадян (п. 6 Порядку). 

3. Уповноважена особа може проникнути до житла чи ін-
шого володіння особи без вмотивованого рішення суду лише у 
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невідкладних випадках, пов’язаних із: врятуванням життя лю-
дей та цінного майна під час надзвичайних ситуацій; безпосере-
днім переслідуванням осіб, підозрюваних у вчиненні криміна-
льного правопорушення; припиненням злочину, що загрожує 
життю осіб, які перебувають в житлі або іншому володінні осо-
би. Проникнення уповноваженої особи до житла чи іншого во-
лодіння особи не може обмежувати її права користуватися вла-
сним майном. Про застосування зазначеного заходу уповнова-
жена особа доповідає та/або інформує відповідно до вимог 
Кримінального процесуального кодексу України (п. 11 Порядку). 

4. У разі виявлення під час огляду службових приміщень і 
житла громадян ознак складу кримінального та/або адміністра-
тивного правопорушення здійснюється затримання таких осіб 
та вилучення відповідних речей відповідно до вимог Криміна-
льного процесуального кодексу України та Кодексу України 
про адміністративні правопорушення (п. 12 Порядку).  

Окрім того, слід зазначити, що відповідно до п. 16 Порядку 
здійснення заходів під час запровадження комендантської годи-
ни та встановлення спеціального режиму світломаскування в 
окремих місцевостях, де введено воєнний стан, затвердженого 
Постановою Кабінету Міністрів України від 8 липня 2020 р. 
№ 573, патрулям на території, де запроваджено комендантську 
годину та встановлено спеціальний режим світломаскування, 
надано право входити (проникати) на територію та у приміщен-
ня підприємств, установ і організацій, у житлові та інші примі-
щення, на земельні ділянки, що належать особам, під час при-
пинення кримінального правопорушення та в разі пересліду-
вання осіб, які підозрюються у вчиненні злочину, якщо зволі-
кання може створити реальну загрозу життю чи здоров’ю осіб. 

Підсумовуючи зазначимо, що ураховуючи жорсткі умови 
сьогодення, а саме пряму агресію російської федерації в Украї-
ні, задля уникнення ризику порушення права на недоторкан-
ність житла фізичних осіб в умовах воєнного стану, необхідно 
дотримуватися чинних правових вимог.  
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ПРАВО ОСОБИ, ЯКА НАДАЄ ДОБРОВІЛЬНУ  

ДОПОМОГУ ПРАВООХОРОННИМ 
ОРГАНАМ, НА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ 

 
Права людини – це основа її нормальної життєдіяльності, 

певний каталог її благ і можливостей, якими вона може вільно 
користуватися. У цих формально закріплених межах здійсню-
ється самовизначення індивіда, відбувається його розвиток, 
встановлюються умови реального користування соціальними 
благами в особистій, політичній, економічній, соціальній і ку-
льтурній сферах життя. Тобто, володіючи такими правами, ін-
дивід здатен забезпечити собі належний мінімум оптимальної 
життєдіяльності або, іншою мовою, необхідний мінімум безпе-
ки. Слід враховувати, що будь-яке право стає реальністю за на-
явності певних гарантій і механізмів забезпечення. Комплекс 
прав і свобод людини і громадянина в сукупності з їх гарантія-
ми і механізмами забезпечення є тими елементами, які склада-
ють правовий (юридичний) аспект безпеки особистості або пра-
во безпеки особи в широкому сенсі цього слова. Віднесення 
безпеки, її певних складових до невід’ємних прав людини не 
випадкове. Воно показує відношення до неї як до реальної цін-
ності, яка має суттєве значення для життєдіяльності соціальних 
організмів, тобто безпека – це одна з найнеобхідніших потреб 
людини і тому визнається однією з найвищих соціальних цінно-
стей Конституцією України [1, с. 41]. 
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20 листопада 2012 року Верховна Рада України ухвалила 
Кримінальний процесуальний кодекс України, одним із поло-
жень якого є проведення негласних слідчих (розшукових) дій, 
зокрема виконання спеціального завдання з розкриття злочин-
ної діяльності організованої групи чи злочинної організації [3]. 
У цьому положенні зазначено, що під час досудового розсліду-
вання тяжких або особливо тяжких злочинів можуть бути отри-
мані відомості, речі і документи, які мають значення для досу-
дового розслідування, особою, яка відповідно до закону вико-
нує спеціальне завдання, беручи участь в організованій групі чи 
злочинній організації, або є учасником зазначеної групи чи ор-
ганізації, яка на конфіденційній основі співпрацює з органами 
досудового розслідування. Також згідно до ст. 275 КПК Украї-
ни під час проведення негласних слідчих (розшукових) дій слі-
дчий має право використовувати інформацію, отриману внаслі-
док конфіденційного співробітництва з іншими особами. При 
застосуванні вищевказаних нормативно-правових актів існують 
деякі проблеми. Незважаючи на те, що норми Конституції є но-
рмами прямої дії, велике значення має створення ефективного 
та дієвого механізму гарантування та захисту проголошених 
прав людини. У ст. 3 Конституції України закріплено положен-
ня про те, що людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недо-
торканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціаль-
ною цінністю [1, ст. 3].  

23 грудня 1993 року для урегулювання питання забезпечен-
ня безпеки осіб було ухвалено Закон України «Про забезпечен-
ня безпеки осіб, які беруть участь у кримінальному судочинст-
ві», в п. «а» ст. 2 цього Закону зазначено, що при наявності від-
повідних підстав, право на забезпечення безпеки має особа, яка 
заявила до правоохоронного органу про кримінальне правопо-
рушення або в іншій формі брала участь чи сприяла виявленню, 
попередженню, припиненню або розкриттю кримінальних пра-
вопорушень [2].  

У Законі України «Про організаційно-правові основи боро-
тьби з організованою злочинністю» визначено порядок вико-
нання особою спеціального завдання та заходи, які виконує ця 
особа при боротьбі з організованою злочинністю, при цьому 
згідно до ст. 13, 14 даного закону спеціальне завдання можуть 
виконувати штатні та нештатні негласні співробітники, які вво-
дяться під легендою прикриття в організовані злочинні угрупо-
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вання, або учасники організованих злочинних угруповань [4]. 
Питання забезпечення безпеки висвітлено також у ст. 13 Закону 
України «Про оперативно-розшукову діяльність», де зазначено, 
що особа, яку залучають до виконання завдань оперативно-
розшукової діяльності, перебуває під захистом держави [5].  

З вищевикладеного можливо зробити висновок, що згідно 
до п. «а» ст. 2 Закону України «Про забезпечення безпеки осіб, 
які беруть участь у кримінальному судочинстві» особа, яка зая-
вила до правоохоронного органу про кримінальне правопору-
шення або в іншій формі брала участь чи сприяла виявленню, 
попередженню, припиненню або розкриттю кримінальних пра-
вопорушень і за наявності відповідних підстав має право на за-
безпечення безпеки. Однак, на наш погляд, в законодавстві не 
визначено чи можливо застосовувати заходи безпеки до цієї 
особи, якщо, наприклад, виконання спеціального завдання не 
принесло позитивного результату. Також визначено, що деякі 
законодавчі акти містять не досить ясні формулювання, термі-
ни. Різноманіття нормативних актів, велика кількість юридич-
ної інформації потребує визначеного порядку й організованості 
в системному розподілі правого матеріалу, зручності його ви-
користання на практиці. Водночас, що для полегшення в корис-
туванні та ефективного застосування нормативно-правових ак-
тів, покликаних урегулювати відносини в сфері забезпечення 
безпеки осіб, які добровільно надають допомогу правоохорон-
ним органам, вони мають бути певним чином структуровані і 
впорядковані.  

Викладене вище дозволяє можливість вважати права люди-
ни головним об’єктом національної безпеки України, оскільки 
лише на основі безпеки особи, закріплюючи, реалізуючи, охо-
роняючи і захищаючи насамперед її права і свободи, а також 
обов’язки, які є не менш важливим аспектом, можна планувати 
і здійснювати заходи щодо забезпечення безпеки більш склад-
них соціальних систем, наприклад, таких як суспільство і дер-
жава, та створювати умови для забезпечення національної без-
пеки загалом.  
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ІНТЕГРАЦІЯ УКРАЇНИ В ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ПРОСТІР  
У КОНТЕКСТІ РОСІЙСЬКО-УКРАЇНСЬКОЇ ВІЙНИ 
 
Європейська інтеграція – це зближення України з Європей-

ським Союзом як на рівні законів, так і на основі правил та 
принципів, що притаманні європейському суспільству.  

Українська держава пройшла складний шлях до євроінтег-
рації та всебічної взаємодії з країнами Європи. В Європейсько-
му Союзі до європейських прагнень найбільшої за площею єв-
ропейської країни тривалий час ставилися доволі скептично. 
Лише після Революції гідності та з початком збройної агресії 
РФ проти України настав переломний момент у цьому тривало-
му процесі, й нашій державі вдалося підписати Угоду про асо-
ціацію з Європейським Союзом, а згодом отримати безвіз. По-
при це, українським дипломатам і правозахисникам довелося і 
далі пробиратися крізь перешкоди стереотипів і страхів серед 
еліт Євросоюзу. Однак після повномасштабного вторгнення Ро-
сії в Україну процеси пришвидшилися в рази. 

Європейська Рада на саміті у Брюсселі 23 червня 2022 року 
надала Україні статус кандидата в Європейський Союз, а напе-

https://suspilne.media/253241-es-ostatocno-nadav-ukraini-status-kandidata/
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редодні Єврокомісія рекомендувала надати нашій державі євро-
пейську перспективу, оскільки вона чітко продемонструвала 
«прагнення та рішучість жити за європейськими цінностями та 
стандартами» [1]. Водночас було визначено низку умов, серед 
яких важливі реформи саме у правовій та законодавчій сферах: 
реформа Конституційного суду; продовження судової реформи; 
антикорупційні дії, включно з призначенням керівника САП; 
боротьба з відмиванням коштів; втілення антиолігархічного за-
кону; узгодження аудіовізуального законодавства з європейсь-
ким; зміна законодавства про нацменшини. 

Слова президентки Європейської комісії Урсули фон дер 
Ляєн про те, що Україна «заслужила право на європейську пер-
спективу» [1], підкреслили багаторічні зусилля української на-
ції на шляху до Європи. Проте, протиборство з російським вто-
ргненням на полі бою та на дипломатичному фронті продемон-
струвало справжню силу українців у їхньому прагненні до су-
веренітету, незалежності та європейських цінностей демократії. 

Важливим є те, що Євросоюз вперше в історії дав зелене 
світло для євроінтеграції країні, де йде війна, а частина терито-
рій якої є тимчасово окупованою. Оцінюючи такий значний де-
мократичний крок, зважаючи на воєнно-політичну й економіч-
ну підтримку наших європейських партнерів і союзників, маємо 
визнавати, що завершення євроінтеграції нашої держави носить 
наразі віддалену перспективу – навіть якщо для України й бу-
дуть зроблені певні часові поступки з огляду на політичну й 
безпекову ситуацію.  

Малоймовірно, що до України застосують прискорену про-
цедуру. Кроки, до яких має вдатися країна, що хоче вступити до 
ЄС, є стандартними, і оминути їх неможливо. Країна має почати 
працювати над відповідністю так званим Копенгагенським кри-
теріям. Це означає, що в політичному сенсі в країні мають доб-
ре працювати інституції, які гарантують демократію та верхо-
венство права, а в економічному плані – має бути дієва ринкова 
економіка, відновлення якої в результаті зруйнованої росіянами 
української інфраструктури займатиме багато років. Але наяв-
ність головного європейського критерію – розуміння та поді-
ляння європейських цінностей – Україна продемонструвала 
всьому світові, адже у протистоянні з агресором, переживши 
страшну трагедію та втративши величезну кількість людей, на 

https://www.ceps.eu/ceps-publications/opinion-on-ukraines-application-for-membership-of-the-european-union/
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довгі століття здобула відчуття власної гідності, повагу до сво-
боди та демократії. 

Найголовніше, що Україна може стати політичним і безпе-
ковим центром Східної Європи і має бути ініціатором побудови 
нової системи безпеки щонайменше на Європейському конти-
ненті.  

Оцінюючи внесок України у трансатлантичну безпеку, до-
слідницький центр «Нова Європа» в 2021 році виокремив цін-
ний досвід нашої держави та її спеціальних служб у боротьбі з 
гібридними загрозами, а також участь у місіях та операціях Пі-
внічноатлантичного Альянсу [2]. З урахуванням здобутого бо-
йового досвіду, після перемоги, Україні не буде рівних у систе-
мі європейської безпеки. Адже вторгнення РФ у нашу державу 
продемонструвало здатність українців не лише захищати власні 
території, а вести війну, проєктуючи силу попри географічну 
близькість до Росії. Після перемоги цей аргумент може стати 
найвагомішим у визначенні перспектив побудови нової євро-
пейської системи безпеки й оборони, де саме Україна виступа-
тиме сильним союзником, який уміє захистити та протистояти 
викликам. 

Готуватися до такого перебігу подій необхідно вже зараз, 
проводячи у відповідність до умов євроінтеграції та європейсь-
ких стандартів правові та законодавчі засади нашої держави. 
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ОБМЕЖЕННЯ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ  

І ГРОМАДЯНИНА В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ:  
ВИМОГИ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ КОНВЕНЦІЇ  

З ПРАВ ЛЮДИНИ ТА ПРАКТИКА  
ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ 

 
Конституція України, міжнародне та національне законо-

давство передбачають можливість обмеження низки прав лю-
дини і громадянина в умовах воєнного стану. Права, що можуть 
бути обмежені в умовах воєнного стану визначено ст. 64 Кон-
ституції України та ст. 20 Закону України «Про правовий ре-
жим воєнного стану». При цьому вичерпний перелік конститу-
ційних прав і свобод людини і громадянина та прав юридичних 
осіб, що тимчасово обмежуються у зв’язку з введенням воєнно-
го стану із зазначенням строку дії цих обмежень визначаються 
указом Президента України про введення воєнного стану [1]. 

Згідно з пунктом 3 Указу Президента України «Про вве-
дення воєнного стану в Україні» № 64/2022 (далі – Указ 
№ 64/2022) тимчасово, на період дії правового режиму воєнного 
стану, можуть обмежуватися конституційні права і свободи лю-
дини і громадянина, передбачені статтями 30–34, 38, 39, 41–44, 
53 Конституції України1, а також вводитися тимчасові обме-
ження прав і законних інтересів юридичних осіб в межах та об-

                                           
1 Відповідно на сьогодні в Україні можуть бути обмежені права на: 

недоторканість житла, таємницю листування, телефонних розмов, теле-
графної та іншої кореспонденції, невтручання в його особисте і сімейне 
життя, свободу пересування, вільний вибір місця проживання,  свободу 
думки і слова, на вільне вираження своїх поглядів і переконань,  участь в 
управлінні державними справами, мирні зібрання, володіння, користу-
вання і розпорядження своєю власністю, результатами своєї інтелекту-
альної, творчої діяльності, право на підприємницьку діяльність, яка не 
заборонена законом, право на працю та страйк,  право на освіту, в тому 
числі доступність освіти. 
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сязі, що необхідні для забезпечення можливості запровадження 
та здійснення заходів правового режиму воєнного стану, які пе-
редбачені частиною першою статті 8 Закону України «Про пра-
вовий режим воєнного стану» [2]. 

Варто звернути увагу на формулювання диспозиції норми 
пункту 3 Указу № 64/2022 в частині ймовірного, а не 
обов’язкового, обмеження низки прав фізичних та юридичних 
осіб у зв’язку із введенням воєнного стану. Так само варто вка-
зати, що введення обмежень щодо реалізації одного права, не 
означати автоматичне настання відповідних наслідків і для ін-
шого права. Обмеження кожного конкретного права людини і 
громадянина, визначеного Конституцією України, вимагає за-
стосування спеціального юридичного механізму, який наразі 
відсутній у національному законодавстві [3].  

Зважаючи на приписи ч. 1 ст. 9 Конституції України, щодо 
визнання чинних міжнародних договорів, згода на 
обов’язковість яких надана Верховною Радою України, части-
ною національного законодавства України [4], для вирішення 
питання щодо механізму реального обмеження прав людини і 
громадянина у зв’язку із введення воєнного стану доцільно ско-
ристатись вимогами Європейської конвенції з прав людини та 
Протоколами до неї [5] (далі – Конвенція). Ст. 8, 9, 10, 11 Кон-
венції містять формулювання щодо можливих обмежень права і 
свобод, а саме: такі обмеження встановлені законом і є необхід-
ними в демократичному суспільстві в інтересах національної 
або громадської безпеки, для запобігання заворушенням чи зло-
чинам, для охорони здоров’я чи моралі або для захисту прав і 
свобод інших осіб [5]. 

Кабанов О., Заярний О., Мироненко В. зазначають, що ко-
жне впроваджуване обмеження прав людини має відповідати 
таким умовам: а) бути встановлене законом, який повинен від-
повідати критеріям ясності та передбачуваності; бути оприлюд-
неним та доступним для ознайомлення; б) вводитись та засто-
совуватись лише для досягнення легітимної мети; в) бути необ-
хідними в демократичному суспільстві, а саме: для введення 
обмежень повинна існувати нагальна суспільна необхідність; 
обмеження повинні бути пропорційними законній меті (має бу-
ти дотриманий баланс між обсягом вжиття заходів та реальною 
загрозою захищуваному інтересу); мотиви введення обмежень 
повинні бути відповідними і достатніми [3]. 
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Запропонований дослідниками механізм підлягає застосу-
ванню у мирний час в умовах необхідності виконання держа-
вою своїх позитивних зобов’язань із гарантування національної 
або громадської безпеки, захисту прав і свобод людини і грома-
дянина. 

Під час надзвичайних ситуацій, до яких Конвенції віднесе-
но війну або інші обставини, що загрожують життю нації, за-
стосовується механізм, передбачений ст. 15 Конвенції. Євро-
пейський суд з прав людини (далі – ЄСПЛ) надав детальне тлу-
мачення межам та підставам відступу держави від свої позити-
вних і негативних зобов’язань за Конвенцією в умовах воєнного 
стану.  

Легітимне застосування заходів, що обмежують права лю-
дини, або інший відступ від зобов’язань за Конвенцією можливі 
за умови дотримання сукупності таких вимог:  

– Час та характер суспільної небезпеки. Застосування захо-
дів обмеження прав людини можливе лише в умовах війни або 
іншої війни або іншої суспільної небезпеки, яка загрожує жит-
тю нації. Так обставини повинні фактично існувати та мати ви-
нятковий характер у тому розумінні, що вжиття звичайних за-
ходів або обмежень, дозволених Конвенцією є недостатніми [6] 
(Данія, Норвегія, Швеція та Нідерланди проти Греції («Грецька 
справа»), звіт Комісії, § 153). 

– Пропорційність застосованих заходів. Ст. 15 Конвенції 
містить припис про те, що «заходи, що вживаються, не повинні 
виходити за межі, яких вимагає гострота становища» [5]. Для 
визначення відповідності вжитих заходів ступнею суспільної 
небезпеки ЄСПЛ сформував низку критеріїв (запитань), а саме: 
чи було б звичайне законодавство достатнім, щоб впоратися із 
загрозою, що спричинена суспільною небезпекою; чи є заходи 
дійсною реакцією на надзвичайну ситуацію; чи були заходи ви-
користані з тією метою, для якої вони були запроваджені; чи є 
відступ від зобов’язань обмеженим за сферою охоплення і при-
чинами, наведеними в його обґрунтування; чи здійснюється по-
стійний перегляд потреби у відступі від зобов’язань; пропор-
ційність заходів, та чи передбачали вони будь-яку невиправдану 
дискримінацію [7]. 

– Наявність і дієвість національних гарантій дотримання 
вимог до обмеження прав людини, а саме: чи були передбачені 
гарантії проти зловживань; наявність та мета судового контро-
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лю над втручанням у таке право; наявний судовий контроль за 
застосуванням обмежувальних заходів [7]. 

– Застосовувані заходи не повинні суперечити іншим зо-
бов’язанням Держави згідно з міжнародним правом [5]. 

Зауважимо, що названі міжнародні механізми стосуються 
перш за все обмежень конституційних прав і свобод людини і 
громадянина. Однак аналогічні механізму можуть і повинні за-
стосуватись у випадку введення обмежень у реалізації прав 
юридичних осіб.  
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ПРІОРИТЕТНІ НАПРЯМИ ДІЯЛЬНОСТІ СБ УКРАЇНИ 
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В УМОВАХ ВІЙНИ ТА ПОВОЄННОГО  
ВІДНОВЛЕННЯ УКРАЇНИ 

 
З початком широкомасштабної війни РФ проти України, за-

вдяки героїзму та стійкості Українського народу, сил оборони 
та безпеки, розпочалися кардинальні трансформаційні зміни в 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#Text
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системах міжнародної, регіональної і національної безпеки, Єв-
ропейському Союзі та НАТО. 

Україна, відстоюючи свою незалежність і територіальну ці-
лісність, демократичні цінності, права і свободи людини, поча-
ла отримувати реальну воєнну, політичну та економічну підт-
римку від багатьох країн світу, розпочала переозброєння 
Збройних Сил новітніми зразками бойової техніки і озброєння 
за стандартами НАТО та отримала статус країни-кандидата у 
члени ЄС.  

Водночас, відбувається активний пошук шляхів подальшо-
го розвитку суб’єктів сектору безпеки і оборони, зокрема, і 
Служби безпеки України. При цьому, як видається, передусім 
слід враховувати національні інтереси та визначені законодав-
ством сучасні ключові завдання для громадян, суспільства і 
держави щодо: 

1) оборони, відновлення територіальної цілісності та одер-
жання реальних міжнародно-правових гарантій безпеки України; 

2) повоєнного відновлення і подальшого розвитку країни на 
коротко-, середньо- та довгострокову перспективу (до 2032 року); 

3) реалізації комплексу правових, організаційних та інших 
заходів для набуття членства України в Європейському Союзі. 

Як відомо, основні складові системи забезпечення націона-
льної безпеки визначені Конституцією України (ст. 17), закона-
ми України «Про національну безпеку України», «Про оборо-
ну», «Про Збройні Сили України», «Про розвідувальні органи 
України», «Про Службу безпеки України» та іншими правови-
ми актами. 

Відповідно до ст. 17 Конституції України до основних фун-
кцій держави у сфері національної безпеки віднесено: захист 
суверенітету і територіальної цілісності України; забезпечен-
ня економічної безпеки; забезпечення інформаційної безпеки; 
оборона України (забезпечення воєнної безпеки); забезпечення 
державної безпеки; захист державного кордону (забезпечення 
прикордонної безпеки).  

Законом «Про національну безпеку України» (2018 р.) та-
кож було запроваджено нову модель складових сектору безпеки 
і оборони, яка включає: систему управління і демократичного 
контролю над сектором безпеки і оборони; сили безпеки; сили 
оборони; оборонно-промисловий комплекс.  
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З урахуванням сучасних трансформаційних процесів і набу-
того позитивного досвіду протидії збройній агресії РФ, захисту 
державної, інформаційної та кібернетичної безпеки, мають фо-
рмуватися й пріоритетні напрями діяльності СБ України 
щодо захисту прав та безпеки людини. До ключових із них в 
сучасних умовах варто віднести три:  

– виявлення, документування та розслідування скоєних ке-
рівництвом РФ, її представниками та збройними формування-
ми воєнних злочинів, злочинів геноциду та злочинів проти людя-
ності, які безпосередньо стосуються життя і здоров’я грома-
дян України; 

– протидію інформаційній агресії та негативним інформа-
ційним впливам на людину і суспільство; 

– захист безпеки громадян та їх персональних даних у кібе-
рпросторі в контексті вимог законодавства ЄС. 

Розглянемо вказані пріоритетні напрями більш предметно. 
Щодо розслідування воєнних злочинів, злочинів геноци-

ду та злочинів проти людяності, скоєних РФ в Україні, доці-
льно врахувати такі основні висновки і пропозиції: 

1) ефективне розслідування воєнних злочинів РФ в Україні 
в умовах широкомасштабної війни РФ проти України передусім 
має здійснюватися в межах національної юрисдикції за проце-
дурами кримінального процесу. Основна увага при цьому має 
бути зосереджена на проведенні оперативно-розшукових, слід-
чих та інших заходів, спрямованих на встановлення конкретних 
осіб, які вчиняли ці злочини, та забезпечення їх притягнення до 
відповідальності в межах кримінальних проваджень. Зібрані 
докази їхньої вини і належним чином задокументовані факти 
також можуть бути використані під час розгляду справ у міжна-
родних судових установах; 

2) наразі варто продовжити співпрацю з Міжнародним 
кримінальним судом. З огляду на практику та не досить високі 
оцінки ефективності роботи МКС, важливим є надання йому 
сприяння передусім у розслідуванні певних епізодів злочинної 
діяльності РФ в Україні. Зокрема, нині основні зусилля щодо 
надання такого сприяння можуть бути зосереджені на розсліду-
ванні скоєних РФ воєнних злочинів на території Київської, Ха-
рківської та інших областей, де бойові дії не проводяться; 

3) з урахуванням наявного міжнародно-правового досвіду, 
видається за доцільне прискорити створення Міжнародного 
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спеціального трибуналу по розслідуванню воєнних злочинів, 
злочинів геноциду та злочинів проти людяності, скоєних РФ в 
Україні. Оскільки РФ є членом Ради безпеки ООН з правом ве-
то, створення Спеціального трибуналу з цього приводу під егі-
дою ООН наразі видається дискусійним. За цих обставин ціл-
ком можливим видається створення спеціального трибуналу 
на підставі угоди країн – партнерів України; 

4) для реалізації вказаних та інших можливих пропозицій 
доцільно продовжити вжиття комплексу організаційно-правових, 
інформаційних, технічних, експертних та інших заходів, спря-
мованих на своєчасне виявлення і документування вказаних 
злочинів та установлення осіб, що їх скоїли. З цією метою та-
кож видається за необхідне прискорити відновлення системи 
військової юстиції в Україні (військової поліції, військової про-
куратури та військових судів), що сприятиме більш ефективно-
му виконанню цих завдань безпосередньо в умовах воєнних та 
бойових дій; 

5) при організації провадження у кримінальних справах про 
скоєні злочини геноциду Українського народу (заяви керівниц-
тва РФ про так звану «денацифікацію» України, вивезення со-
тень українських дітей до росії, масовані ракетно-
артилерійські обстріли цивільних об’єктів України тощо), як 
видається, варто врахувати позитивний досвід слідчих СБ Укра-
їни щодо розслідування злочину голодомору-геноциду Україн-
ського народу 1932-1933 років, результати якого були визнані 
та високо оцінені міжнародною спільнотою. 

При організації протидії інформаційній агресії та негати-
вним інформаційним впливам на людину і суспільство, як 
видається, передусім варто врахувати наступне: 

1) у XXI столітті захист інформаційних ресурсів та безпере-
бійне функціонування інформаційно-комунікаційних систем і 
мереж значною мірою впливають на усі сфери життєдіяльності 
людини, суспільства і держави. Внаслідок інформаційної агресії 
РФ та низки інших негативних чинників в інформаційному про-
сторі формуються новітні виклики щодо захисту даних, 
комп’ютерних систем і мереж та приватного життя громадян. 
Все більшого поширення набувають факти здійснення інформа-
ційно-психологічних операцій та інших протиправних дій на 
шкоду людині та суспільству, які створюють реальні загрози 
державному суверенітету і територіальній цілісності України та 
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інших держав. При цьому, як свідчить аналіз, наслідки застосо-
вування “інформаційної зброї” та ведення “інформаційної вій-
ни” можуть бути співмірними із застосуванням зброї масового 
ураження;  

2 ) розуміння інформаційно-психологічної безпеки як ста-
ну захищеності особистості, соціальних груп і об’єднань від 
впливів, здатних протидіяти їх волі, а також бажання змінювати 
психічний стан і психологічні характеристики людини, моди-
фікувати її поведінку та обмежувати свободу формування влас-
ної позиції, призвело до необхідності переосмислення підходів 
щодо ролі спілкування, комунікації, інформаційної взаємодії та 
інших соціально-психологічних процесів і явищ, передусім в 
умовах інформаційного протиборства. Розуміння загроз інфор-
маційно-психологічній безпеці людини, механізмів їх дії та 
можливостей психологічного захисту в  сучасних  умовах  
стає актуальною теоретичною та прикладною проблемою, що 
потребує комплексного наукового і правового опрацювання; 

3 ) негативний інформаційно-психологічний вплив, що реа-
лізується через системне застосування інформаційних засобів, 
методів, технологій та психологічних прийомів з метою впливу 
на психічні явища індивідів чи соціальних груп становить реа-
льну загрозу інформаційній безпеці людини та суспільства. В 
рамках психологічної парадигми, як зазначалося, актуалізується 
проблема “інформаційної війни”, що може розумітись як лате-
нтний вплив інформації на індивідуальну, групову і масову сві-
домість за допомогою методів пропаганди, дезінформації, 
маніпулювання, нейролінгвістичного програмування з метою 
формування нових поглядів на соціально-політичну організацію 
суспільства через зміну ціннісних орієнтацій і базових устано-
вок особистості; 

4) в сучасних умовах, як свідчить аналіз, зростає можли-
вість маніпулювання людиною  і  суспільством. Маніпуляція 
свідомістю – своєрідне панування над духовним станом людей, 
управління шляхом нав’язування їм ідей, установок, мотивів, 
стереотипів поведінки, вигідних противнику (суб’єктові впли-
ву). Маніпуляція – це вид духовної, психологічної (а не фізич-
ної) дії. Ця дія на психічні структури людської особистості є 
прихованою та не завжди помічається об’єктом маніпуляції. 
Нині людина на свідомому та підсвідомому рівні піддається рі-
зного роду маніпулятивним впливам, інформаційним за своєю 



106 

природою, результати яких можуть безпосередньо загрожувати 
її фізичному чи психічному здоров’ю; 

5) тотальний інформаційно-психологічний вплив на свідо-
мість громадян здійснює пропаганда, яку за наслідками її дії на 
широкі верстви населення можна віднести до “інформаційної 
зброї масового ураження”. До основних ознак даного виду ін-
формаційно-психологічного впливу належить: масовий харак-
тер, тривалість та чітко окреслена ціль задля формування ві-
дповідного відношення до певної ситуації, групи людей, індивіда 
чи країни в цілому. Такі негативні впливи, що здійснюються 
протягом багатьох років, формують відповідну морально-
психологічну атмосферу в окремих соціальних групах та суспі-
льстві загалом, підживлюють кримінальне середовище, сприя-
ють зростанню психічних захворювань та можуть створювати 
реальні загрози безпеці суспільству і держави. Наочно це підт-
верджує досвід дії російської пропаганди на власне населення РФ; 

6) розгляд психологічних аспектів війни свідчить, що 
стан людей в ході воєнних чи бойових дій часто відрізняється 
психологічною нестабільністю та підвищеною сприйнятливіс-
тю до інформації будь-якого роду. Під час війни людина може 
знаходитися у неврівноваженому психологічному стані та на-
прузі, демонструвати вибухові реакції навіть на нейтральні по-
дії. Тому будь-які негативні інформаційні повідомлення, пере-
дусім маніпулятивні, часто викликають вибухову реакцію, не 
піддаються логічному аналізу та сприймаються як достовірні. 
Зазначене має обов’язково враховуватися при організації захо-
дів протидії негативним інформаційним впливам в ході війни; 

7) використання глобального і національного інформацій-
ного простору у воєнних, терористичних та інших протиправ-
них цілях стало суттєвою міжнародною проблемою. Для її ви-
рішення потрібні узгоджені заходи транскордонного характеру 
за участі міжнародних і національних правоохоронних структур 
та систем безпеки. Значна роль у зв’язку з цим має приділятися 
комплексу двосторонніх і багатосторонніх заходів та обміну до-
свідом між державами, а також досягненню консенсусу з пи-
тань боротьби з тероризмом та іншими протиправними діями в 
інформаційній сфері.  

Щодо захисту безпеки та персональних даних громадян 
у кіберпросторі передусім варто врахувати відповідний досвід 
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країн-членів ЄС і НАТО, вимоги законодавства ЄС та реальний 
стан захисту безпеки громадян у цій сфері в Україні, зокрема: 

1) персональні дані, як найбільш чутлива, делікатна та важ-
лива для людини інформація, посідають особливе місце в су-
часних інформаційних відносинах. Проблема їх захисту значно 
актуалізується в умовах цифрової трансформації, розбудови ін-
формаційного суспільства та поширення новітніх інформацій-
но-комунікаційних технологій, що надають реальні можливості 
для тотального контролю за приватним життям людини, непра-
вомірного збору, обробки та використання цих даних у проти-
правних цілях, а також в ході інформаційного протиборства чи 
проведення інформаційно-психологічних операцій;  

2) розробку ідеї про необхідність розгляду сукупності інфо-
рмації про фізичну особу як об’єкта правової охорони одними з 
перших розпочали американські правознавці. Розвиток цієї ідеї 
знайшов відображення у так званій концепції «права на приват-
ність» (right to privacy) − права особи «на саму себе», права 
«бути залишеною на самоті» (privacy). За матеріалами уза-
гальнення прецедентної практики в США «делікти проти при-
ватності» (privacy torts) було розділено на такі групи:  

− втручання в усамітненість (intrusion upon seclusion) – 
вторгнення в «особистий простір» індивіда; 

− публічне розголошення інтимних фактів (publication of 
private facts); 

− спотворене представлення особи перед громадськістю 
(false light); 

− використання чужого імені або образу в корисливих цілях 
(appropriation); 

3) у 2016 році Європейський Парламент і Рада затвердили 
постанову про нові правила і порядок захисту персональних да-
них («Пакет захисту даних»), який набув чинності у травні 
2018 р., передбачає створення узгодженої нормативно-правової 
бази у державах-членах ЄС та був рекомендований до впрова-
дження іншими країнами, що співпрацюють з ЄС. Цей пакет 
включає наступні документи: 

− Регламент (ЄС) 2016/679 від 27.04.2016 р. «Про захист 
фізичних осіб у зв’язку з обробкою персональних даних та про 
вільне переміщення таких даних (Загальні Положення про захист 
даних)»; 
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− Директиву (ЄС) 2016/680 Європейського Парламенту і 
Ради від 27.04.2016 р. «Про захист фізичних осіб у зв’язку з об-
робкою персональних даних компетентними органами в цілях 
запобігання, розслідування, виявлення або переслідування злочин-
ця, злочину або виконання кримінальних покарань, а також про 
вільне переміщення таких даних»; 

− Директиву (ЄС) 2016/681 Європейського Парламенту і 
Ради від 27.04.2016 р. «Про використання даних записів реєст-
рації пасажирів (PNR) для профілактики, виявлення, розсліду-
вання і судового переслідування злочинів терористичного хара-
ктеру і тяжкого злочину»; 

4) Основні принципи обробки персональних даних, наведе-
ні у документах «Пакета захисту даних», визначають додер-
жання таких вимог: 

− персональні дані повинні оброблятися законно, справед-
ливо і в доступній формі по відношенню до суб’єкта даних 
(«законність, справедливість і прозорість»); 

− збиратися для певної, конкретної і законної мети і не 
піддаватися додатковій обробці, яка несумісна з цією метою; 
подальша обробка для цілей архівації, з метою наукових, дослі-
дницьких, історичних і статистичних цілей не може бути не-
сумісною з початковою метою («цільове обмеження»); 

− бути адекватними і обмежуватися тими даними, які ві-
дповідають і необхідні для досягнення цілі, для яких вони оброб-
ляються («зведення до мінімуму даних»); 

− бути точними і, при необхідності, постійно підтриму-
ватися в актуальному стані; неточні персональні дані, з ураху-
ванням цілі, для якої вони обробляються, слід видаляти або ви-
правляти без затримки («точність»); 

− зберігаються у формі, що дозволяє ідентифікувати 
суб’єкта даних не довше, ніж це необхідно для цілі, для якої во-
ни обробляються; персональні дані можуть зберігатися про-
тягом тривалішого періоду виключно для цілей архівації, інте-
ресів наукових, дослідницьких, історичних і статистичних ці-
лей («обмеження зберігання»); 

− обробляються так, щоб забезпечити належний захист 
персональних даних, включаючи захист від несанкціонованої 
або незаконної обробки, випадкової втрати, знищення або пош-
кодження, з використанням відповідних технічних або органі-
заційних заходів («цілісність і конфіденційність»); 
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5) широке використання цифрових технологій (Інтернету 
речей, «хмарних технологій», «Великих Даних» тощо) призво-
дить до необхідності забезпечення інформаційної безпеки та 
вирішення таких основних правових проблем:  

– визначення механізмів реалізації принципу попередньої 
згоди на використання та вилучення персональних даних;  

– правового врегулювання транскордонних потоків персо-
нальних даних та порядку використання цих даних інтелектуа-
льними комплексами, що функціонують без участі юридичних 
або фізичних осіб;  

– необхідності створення багаторівневої і багато-
об’єктної системи захисту персональних даних, що потребує 
формування нової системи правового регулювання; 

6) щодо формування правових основ та системи захисту пе-
рсональних даних в Україні, як свідчить аналіз, слід зауважити 
наступне: 

– головна проблема у цій сфері полягає у відсутності ефек-
тивної загальнодержавної системи захисту персональних да-
них, належних організаційно-правових механізмів регулювання 
цих відносин та відповідальності за здійснення правопорушень; 

– стрімко поширюється прірва між безпрецедентними 
можливостями сучасного Інтернет-середовища і традиційни-
ми, “доцифровими” юридичними нормами і практиками, актуа-
льною постає проблема розробки і впровадження в Україні но-
вої моделі системи захисту персональних даних; 

– наявна в Україні система захисту персональних даних не 
гарантує захисту безпеки та приватності життя людини і 
громадянина та потребує приведення у відповідність до Кон-
ституції України і правових стандартів Європейського Союзу. 

В цілому, перелік висвітлених актуальних проблем захисту 
прав, свобод та безпеки людини в сучасних умовах, до вирі-
шення яких у межах компетенції мають долучатися органи та 
підрозділи СБ України, не є виключним. Однак, в умовах широ-
комасштабної війни та інформаційної агресії РФ проти України 
розглянуті напрями діяльності СБ України щодо захисту прав 
та безпеки людини варто віднести до пріоритетних. 
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НЕГЛАСНІ СЛІДЧІ (РОЗШУКОВІ) ДІЇ ТА ГАРАНТІЇ 
ПРАВ ЛЮДИНИ ПІД ЧАС ЇХ ПРОВАДЖЕННЯ 

 
В умовах розбудови України як демократичної правової 

держави високим є рівень злочинності, яка проникає в усі сфери 
суспільного життя, завдаючи значних збитків, негативно впли-
ваючи на розвиток усіх суспільних та державних інститутів. В 
останні роки злочинність в Україні має тенденцію до зростання. 
Особливе занепокоєння суспільства завжди викликала кількість 
злочинів, вчинених у банківській, кредитно-фінансовій, прива-
тизаційній сферах, на ринку енергоносіїв, у сфері незаконного 
обігу наркотиків, зброї тощо. В умовах російської агресії проти 
України велике занепокоєння у суспільстві викликає значне 
зростання кількості злочинів проти основ національної безпеки 
України. Так, наприклад, якщо до 2014 року в Україні були ли-
ше поодинокі випадки направлення до суду обвинувальних ак-
тів за вчинення державної̈ зради за ст. 111 КК України, то почи-
наючи з 2014 року ситуація в Україні кардинально змінилася 
внаслідок активізації̈ російськоі ̈ збройноі ̈ агресії̈ на сході 
України, а також анексії̈ АР Крим Російською Федерацією. Зок-
рема, аналіз звітності основних показників роботи органів до-
судового розслідування, підготовлений̆ Генеральною прокура-
турою України за період 2013–2016 роки, засвідчує тенденцію 
почастішання випадків державної̈ зради. Так, 2014 році до суду 
передано обвинувальних актів щодо вчинення державної зради 
– 8; 2015 року – 7. Врешті, у 2016 році їхня кількість зросла до 50. 

Після 24 лютого 2022 року, коли Російська Федерація в по-
рушення всіх загальновизнаних норм міжнародного права втор-
глася на територію України, ситуація кардинально змінилася. 
Так на сьогодні лише ДБР розслідує вже понад одну тисячу 
злочинів проти основ національної безпеки, зокрема: 828 кри-
мінальних проваджень за фактом державної зради (ст. 111 
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КК України), 132 кримінальних проваджень – за фактом кола-
бораційної діяльності (ст. 111-1 КК України), 10 кримінальних 
проваджень – щодо пособників державі-агресору (ст. 111-2 
ККУ). За результатами роботи ДБР, 313 особам повідомлено 
про підозру у вчиненні державної зради, 70 особам повідомлено 
про підозру в колабораційній діяльності, понад однієї тисячі 
осіб перевіряється на причетність до державної зради та кола-
бораційної діяльності. У розшук оголошено 281 особу, до суду 
за цими статтями вже направлено 65 проваджень. Найбільшу 
кількість проваджень відкрито у Донецькій, Луганській, Херсо-
нській, Запорізькій областях. Значно виріс обсяг кримінальних 
проваджень щодо основ національної безпеки й у слідчих під-
розділах Служби безпеки України. 

У той же час, слід зазначити, що незважаючи на те, що ак-
тивні бойові дії на території окремих областей України велися 
ще з 2014 року, проте кримінально-процесуальна сфера так і не 
була повністю приведена у відповідність до тих суспільних від-
носин, які склалися в Україні за понад 8 років, що не забезпечує 
як необхідних умов для ефективності правоохоронної системи 
для протидії зазначеним злочинам, так і належних гарантій до-
тримання прав людини при проведенні негласних слідчих (роз-
шукових) дій (НСРД) в ході розслідування цих злочинів. 

Слід акцентувати особливу увагу на тому, що розкриття й 
розслідування вище вказаних злочинів, прийняття законних та 
справедливих судових рішень, як свідчить багатовіковий зару-
біжний і вітчизняний досвід, можливі лише у разі застосування 
адекватних ефективних таємних засобів отримання доказів, 
якими за чинним КПК України є інститут НСРД (гл. 21). Вклю-
чення цього інституту до вітчизняного кримінального процесу 
суттєво змінило його взаємозв’язок з ОРД, маючи за мету під-
вищити ефективність використання негласних засобів у кримі-
нальному провадженні та використання їх результатів у доказу-
ванні, створило певні гарантії дотримання прав людини при 
проведенні НСРД, як, як свідчать результати аналізу матеріалів 
практики ще не є досконалими.  

Водночас, не дивлячись на те, що у світі за допомогою не-
гласних засобів розслідування розкривається понад 85% тяжких 
та особливо тяжких злочинів й результати більшості негласних 
засобів визнаються судами західних країн судовими доказами, 
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аналіз майже 8-ми річної вітчизняної судової практики застосу-
вання НСРД у кримінальному процесі виявив, що лише до 10% 
їх результатів визнаються доказами у суді.  

Основними причинами цього є недосконалість правового 
регулювання провадження НСРД та використання їх результа-
тів у доказуванні, організаційні чинники й недостатність науко-
во-розроблених рекомендацій для практиків з цих питань, що 
потребує комплексного дослідження теоретичних, правових та 
практичних проблем використання результатів НСРД у кримі-
нальному процесуальному доказуванні. 

Велике занепокоєння у громадськості і, зокрема, у правоза-
хисних колах викликає відсутність належних правових гарантій 
забезпечення прав людини при проведенні НСРД, що підтвер-
джується не лише вітчизняною судовою практикою, а й практи-
кою Європейського Суду з прав людини. 

Розробляючи правові гарантії забезпечення прав людини 
при проведенні НСРД, слід враховувати те, що особливості ви-
користання результатів негласних розслідувань у доказуванні у 
кримінальному процесі західних країн полягають у тому, що 
майже в усіх західних країнах негласна пошуково-розшукова дія-
льність поєднана з досудовим розслідуванням і здійснюється од-
ним і тим же органом і, як правило, однією і тією ж особою, що 
спрощує проведення гласних і негласних заходів, спрямованих на 
отримання доказів, а також їх використання у кримінальному 
процесуальному доказуванні. Досудове провадження має спро-
щені процесуальні форми і високе матеріально-технічне забезпе-
чення. Гарантіями законності й дотримання прав людини при 
проведенні НСРД та використанні результатів негласних розслі-
дувань у доказуванні у кримінальному процесі західних країн є 
дієвий прокурорський нагляд, судовий контроль, незалежність 
суду, високий професіоналізм захисників, прокурорів, суддів й 
органів досудового розслідування, а також низький рівень кору-
пції органів юстиції та розвинутий громадський контроль за їх 
діяльністю. 

Розробляючи гарантії прав людини при проведенні НСРД, 
слід враховувати те, що НСРД є заходами, які складаються з су-
купності пошуково-розшукових, пізнавальних та посвідчуваль-
них прийомів, відомості про факт та методи проведення яких не 
підлягають розголошенню, проводяться уповноваженим кримі-
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нальним процесуальним законом суб’єктом з метою виявлення 
й закріплення фактичних даних та їх джерел для отримання до-
казів у кримінальному провадженні. НСРД є засобами доказу-
вання, зокрема, засобами отримання доказів у кримінальному 
провадженні. 

Для розробки засад використання результатів НСРД у дока-
зуванні науково-обґрунтованою є класифікація НСРД за такими 
критеріями: в залежності від можливості втручання у приватне 
спілкування; в залежності від тяжкості злочину; в залежності 
від посадової особи, яка надає дозвіл чи санкціонує їх прове-
дення; в залежності від виду результатів, що можуть бути отри-
мані внаслідок їх проведення; в залежності від можливості (та 
доцільності) використання конфіденційного співробітництва в 
ході їх проведення; в залежності від виду доказів, що можуть 
бути отримані в результаті їх проведення. 

Фактичними підставами проведення НСРД є наявність доста-
тніх відомостей в матеріалах кримінального провадження, що 
свідчать про можливість досягнення її мети. Достатність таких 
відомостей визначається їх здатністю формувати в уповноважено-
го суб’єкта внутрішнє переконання про можливість досягнення ці-
єї мети. 

Правові підстави проведення НСРД доцільно розглядати у 
двох аспектах: широкому та вузькому. В широкому аспекті під 
правовою підставою проведення НСРД розуміється наявність 
відповідних законодавчих норм, що регламентують можливість 
проведення певної НСРД. У вузькому розумінні правовою підс-
тавою проведення НСРД є відповідний процесуальний доку-
мент, який відповідає встановленим вимогам, що надає право 
уповноваженому суб’єкту здійснювати певну НСРД. 

Для розробки засад використання результатів НСРД у дока-
зуванні, які б забезпечували гарантії прав людини при проведен-
ні НСРД, їх доцільно класифікувати на види за такими критері-
ями: а) за можливістю розсекречення; б) за змістом; в) за похо-
дженням; г) за напрямами використання у кримінальному про-
вадженні; д) за напрямами використання у кримінальному про-
цесуальному доказуванні.  

Результати НСРД використовуються у доказуванні за таки-
ми напрямами: 1) для отримання окремих видів доказів, обґрун-
тування доказами правової позиції сторонами, а також для 
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прийняття рішення уповноваженими суб’єктами кримінального 
провадження; 2) для провадження процесуальних дій як засобів 
отримання доказів (результати НСРД можуть бути приводами 
та підставами для провадження слідчих (розшукових) дій, у то-
му числі й негласних; для провадження тимчасового доступу до 
речей та документів та ін.); 3) організаційно-тактичного забезпе-
чення провадження процесуальних дій 

Результати НСРД в залежності від їх змісту та форми мо-
жуть бути лише двома видами доказів: речовими доказами, якщо 
вони є матеріальними об’єктами, що відповідають вимогам ст. 
98 КПК України, або документами, якщо вони відповідають ви-
могам ст. 99 КПК України.  

Матеріальні об’єкти не повинні вилучатися в ході НСРД, а 
лише під час провадження гласних слідчих (розшукових) та інших 
процесуальних дій. Виключенням є лише НСРД, передбачені 
ст.ст. 261, 271, 272, 274 КПК України. 

Аудіо-, відеозапис, отримані в порядку ст.ст. 260, 263, 264, 
270 КПК України, не є додатками до протоколу НСРД, а є до-
кументами, які лише в своїй нерозривній єдності з протоколом 
відповідної НСРД утворюють документ-доказ у кримінальному 
провадженні. 

Окремі результати НСРД, передбаченої ст. 264 КПК Украї-
ни (комп’ютерна інформація), не підпадають під види доказів, 
визначені ч. 2 ст. 84 КПК України і потребують визначення як 
окремого виду доказу. 

Результати НСРД можуть використовуватися для організа-
ційно-тактичного забезпечення провадження процесуальних дій – 
засобів доказування, у тому числі й ті, які не підлягають розсек-
реченню та не можуть бути приводами і підставами для прове-
дення процесуальних дій та доказами, а також ті результати 
НСРД, що не набули матеріально-фіксованої форми. При цьому 
слід приймати заходів, щоб не порушувалися гарантії прав лю-
дини при проведенні НСРД. 

На підставі аналізу матеріалів практики вітчизняних право-
охоронних органів та судів, практики Європейського Суду з прав 
людини, норм чинного кримінального процесуального законо-
давства та відомчим нормативно-правових актів можемо виділити 
типові порушення законодавства при провадженні НСРД та вико-
ристанні їх результатів у доказуванні органами досудового розс-
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лідування та судами, які призводять до порушення прав людини: 
1) відсутність чи необґрунтованість фактичних та юридичних пі-
дстав для проведення НСРД; 2) порушення строків проведення 
НСРД; 3) неповнота та порушення законодавства при складанні 
протоколів НСРД; 4) складання протоколів НСРД неуповноваже-
ним суб’єктами; 5) проведення чи санкціонування проведення 
НСРД неуповноваженими суб’єктами; 6) відсутність у матеріа-
лах кримінального провадження ухвал слідчого судді про на-
дання дозволу на проведення НСРД; 7) порушення правил до-
пустимості та належності при використанні результатів НСРД 
як доказів у кримінальному процесі; 8) порушення законності у 
тактиці та організації провадження НСРД. 

В умовах реформування органів кримінальної юстиції відпо-
відно до міжнародних стандартів та розробки змін і доповнень до 
чинного КПК України в аспекті посилення гарантій прав людини 
при провадженні НСРД особливо важливого значення мають 
удосконалення процесуальної форми НСРД, відомчого і судового 
контролю і прокурорський нагляду за провадженням НСРД та 
використанням їх результатів у кримінальному процесі, що пот-
ребує відповідних наукових розробок та вироблення наукових 
пропозиції щодо удосконалення чинного кримінального процесу-
ального законодавства та відомчих нормативно-правових актів. 
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ ЛЮДИНИ  
В ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВІЙ  

ТА КОНТРРОЗВІДУВАЛЬНІЙ ДІЯЛЬНОСТІ  
СЛУЖБИ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ: ПРОБЛЕМИ ГАРАНТІЙ 

 
У cтатті 29 Зaгaльнoï дeклapaцiï пpaв людини зaкpiплeнo: 

«Пpи здiйcнeннi cвoïx пpaв i cвo6oд кoжнa людинa пoвиннa 
пiддaвaтиcя тiльки тaким o6мeжeнням, якi вcтaнoвлeнi зaкoнoм 
виключнo з мeтoю зaбeзпeчeння нaлeжнoгo визнaння i пoвaги 
дo пpaв i cвoбoд iншиx i зaдoвoлeння cпpaвeдливиx вимoг 
мopaлi, cуcпiльнoгo пopядку тa зaгaльнoгo дoбpoбуту в 
дeмoкpaтичнoму cуcпiльcтвi». Нa цьoму пoлoжeннi грунту-
ютьcя вci чиннi кoнcтитуцiï дeмoкpaтичниx дepжaв, включaючи 
й Укpaïну. 

Відповідно до ст. 3 Конституції України людина, її життя і 
здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються 
в Україні найвищою соціальною цінністю. Права і свободи лю-
дини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності 
держави. Держава відповідає перед людиною за свою діяль-
ність. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є го-
ловним обов’язком держави. 

У ч. 2 cт. 57 Конституції України зaкpiплeнo: «Зaкoни тa 
iншi нopмaтивнo-пpaвoвi aкти, щo визнaчaють пpaвa i o6oв’язки 
гpoмaдян, нe дoвeдeнi дo вiдoмa нaceлeння в пopядку, 
вcтaнoвлeнoму зaкoнoм, є нeчинними». У cт. 31 Конституції 
України зaкpiплeнo пoлoжeння, нa пiдcтaвi якoгo oбмeжeння 
пpaвa гpoмaдян нa тaємницю лиcтувaння, тeлeфoнниx poзмoв, 
тeлeгpaфнoï тa iншoï кopecпoндeнцiï є дoпуcтимим лишe нa 
пiдcтaвi cудoвoгo piшeння. 

Відповідно до статті 64 Конституції України конституційні 
права і свободи людини і громадянина не можуть бути обмеже-
ні, крім випадків, передбачених Конституцією України. Кон-
ституцією і законами України передбачається можливість тим-
часового обмеження конституційних прав і свобод людини і 
громадянина, передбачених статтями 30, 31, 32 Конституції Ук-
раїни, під час проведення оперативно-розшукової діяльності, 
дізнання та досудового слідства.  
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Нacaмпepeд цe кoнcтитуцiйнi пoлoжeння пpo тaємницю 
лиcтувaння тa iншoï кopecпoндeнцiï (cт. 31), пpo нeпpи-
пуcтимicть з6opу, з6epeжeння, викopиcтaння тa пoшиpeння 
кoнфiдeнцiйнoï iнфopмaцiï пpo oco6у 6eз ïï згoди (ч. 1 cт. 32), 
пpo нeдoтopкaннicть житлa (ч. 1 cт. 30, щo cтвopюють 
пpaвoвий peжим, зa якoгo пopушeння нeдoтopкaннocтi 
пpивaтнoгo життя виявляєтьcя уcклaднeним a6o нeмoжливим.  

Mexaнiзми (підстави, умови і порядок) зa6eзпeчeння 
гapaнтiй зазначениx кoнcтитуцiйниx пpaв і свобод людини і 
громадянина, якi cтocуютьcя oco6иcтoï тa ciмeйнoï тaємницi, 
чим cтвopюютьcя пepeшкoди для втpучaння в пpивaтнe життя, 
нacaмпepeд з бoку дepжaвниx opгaнiв, щo пoкликaнi peaлiзувaти 
нa пpaктицi пoлoжeння нopм Koнcтитуцiï Укpaïни, мicтятьcя у 
гaлузeвoму зaкoнoдaвcтвi, зокрема, України, Законами України 
«Про Службу безпеки України», «Про контррозвідувальну дія-
льність», «Про оперативно-розшукову діяльність «Про органі-
заційно-правові основи боротьби з організованою злочинніс-
тю», відомчими нормативно-правовими актами з обмеженим 
доступом. 

Відповідно до пунктів 7, 9 частини першої, частини другої 
статті 8 Закону України «Про оперативно-розшукову діяль-
ність», пункту 6 частини другої статті 7 Закону України «Про 
контррозвідувальну діяльність», статті 15 Закону України «Про 
організаційно-правові основи боротьби з організованою зло-
чинністю» за вмотивованим рішенням суду можуть бути засто-
совані такі обмеження конституційних прав і свобод людини і 
громадянина, передбачених статтями 30, 31, 32 Конституції Ук-
раїни: негласне проникнення до житла чи до іншого володіння 
особи; зняття інформації з каналів зв’язку; контроль за листу-
ванням, телефонними розмовами, телеграфною та іншою коре-
спонденцією; застосування інших технічних засобів одержання 
інформації. 

Аналіз чинного законодавства та практики його застосу-
вання дає підстави для висновку, що спільною ознакою вказа-
них ОРЗ, КРЗ і НСРД є їхня спрямованість на вирішення поста-
влених перед цими окремими видами державної правової діяль-
ності завдань, які здійснюються за допомогою властивих лише 
їм сил, засобів, форм і методів, визначених зазначеними відом-
чими правовими актами Служби безпеки України (СЬУ) і які у 
підсумку підпорядковуються досягненню спільної мети, якою є 
забезпечення державної безпеки України. 
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Водночас, порівняльний аналіз правових норм, які регламе-
нтують відповідно ОРЗ, КРЗ і НСРД, дає підстави для висновку, 
що вказані заходи мають і свої відмінності, що пов’язані із 
втручанням у приватне спілкування, та необхідності дотриман-
ня під час конспіративного проведення цих заходів загальнови-
знаних, гарантованих вітчизняним законодавством і нормами 
міжнародного права гарантій прав і свобод людини. 

Завданням ОРД є пошук і фіксація фактичних даних про 
протиправні діяння окремих осіб та груп, відповідальність за які 
передбачена Кримінальним кодексом (далі – КК) України, роз-
відувально-підривну діяльність спеціальних служб іноземних 
держав і організацій із метою припинення правопорушень та в 
інтересах кримінального судочинства, а також отримання інфо-
рмації в інтересах безпеки громадян, суспільства і держави, а 
вичерпний перелік підстав для проведення цієї діяльності та ві-
дповідних ОРЗ наведено в ч. 1 ст. 6 Закону України «Про опе-
ративно-розшукову діяльність». 

Суб’єктами здійснення ОРД в СБУ є оперативні підрозділи 
Центрального управління, регіональних органів та органів вій-
ськової контррозвідки (ч. 1 ст. 5 Закону України «Про операти-
вно-розшукову діяльність»). 

Відповідно до п. 6 ч. 2 ст. 7 Закону України «Про контрроз-
відувальну діяльність» для виконання визначених законом за-
вдань та за наявності підстав, передбачених ст. 6 цього Закону, 
під час КРД органи, підрозділи та співробітники СБУ мають 
право суто з метою запобігання, своєчасного виявлення і при-
пинення розвідувальних, терористичних та інших посягань на 
державну безпеку України, отримання інформації в інтересах 
контррозвідки здійснювати на підставі відповідної контррозві-
дувальної справи, за ухвалою слідчого судді, постановленою за 
клопотанням керівника відповідного оперативного підрозділу 
або його заступника, погодженим прокурором, заходи, визначе-
ні ч. 3 ст. 8 Закону України «Про оперативно-розшукову діяль-
ності», зокрема й щодо втручання у приватне спілкування. За-
вданням КРД є добування, аналітична обробка та використання 
інформації, що містить ознаки або факти розвідувальної, теро-
ристичної й іншої протиправної діяльності, протидія переліче-
ним видам діяльності спеціальних служб іноземних держав, ор-
ганізацій, окремих груп та осіб на шкоду державній безпеці Ук-
раїни, розроблення і реалізація заходів щодо запобігання, усу-
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нення і нейтралізації загроз інтересам держави, суспільства і 
правам громадян, а вичерпний перелік підстав щодо проведення 
цієї діяльності та відповідних КРЗ визначений у ч. ч. 1, 2 ст. 6 
Закону України «Про контррозвідувальну діяльність». 

Гарантії прав і свобод людини під час здійснення ОРД уно-
рмовано у ст. 9 Закону України «Про оперативно-розшукову ді-
яльність», де зазначається, що громадяни України й інші особи 
мають право у встановленому законом порядку одержати від 
органів, уповноважених проводити таку діяльність, письмове 
пояснення щодо обмеження їхніх прав і свобод та оскаржити ці 
дії. Водночас оприлюднювати або надавати зібрані відомості, а 
також інформацію щодо проведення або непроведення стосовно 
певної особи ОРД до ухвалення рішення за результатами такої 
діяльності заборонено. Не підлягають передачі і розголошенню 
результати ОРД, які відповідно до законодавства України ста-
новлять державну таємницю, а також відомості, що стосуються 
особистого життя, честі, гідності людини. За передачу і розго-
лошення цих відомостей уповноважені суб’єкти підлягають 
відповідальності згідно із чинним законодавством, крім випад-
ків розголошення інформації про незаконні дії, що порушують 
права людини. Відповідно до ст. 11 Закону «Про контррозвіду-
вальну діяльність» держава гарантує дотримання конституцій-
них прав і свобод людини під час здійснення КРЗ та недопу-
щення їх обмеження, крім випадків, передбачених законом. Не 
підлягає розголошенню інформація, що стосується особистого 
життя, честі та гідності людини, яка стала відома під час прове-
дення КРЗ, а громадяни у встановленому законом порядку ма-
ють право отримувати письмові пояснення щодо обмеження у 
процесі її здійснення їхніх прав і свобод та оскаржувати ці дії. 

Згідно з Конституцією, іншими законами України й підза-
конними нормативно-правовими актами нагляд за додержанням 
законів під час проведення ОРЗ і КРЗ, що пов’язані із втручан-
ням у приватне спілкування, здійснюється Генеральним проку-
рором і уповноваженими ним прокурорами, судовий контроль – 
слідчими суддями, за законністю й обґрунтованістю клопотання 
про надання дозволу на їх здійснення та правомірністю тимча-
сового обмеження прав людини, відомчий контроль – керівни-
ками відповідних органів і оперативних підрозділів, уповнова-
жених на проведення таких заходів. Проте як свідчить аналіз 
матеріалів практики та експертні оцінки фахівців чинна система 
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відомчого контролю, прокурорського нагляду та судового конт-
ролю за діяльністю СБУ не усуває можливостей порушення 
прав і свобод людини в діяльності СБУ. Певним чином це зумо-
влено віднесенням інформації про форми, методи і результати 
здійснення негласних ОРЗ і КРЗ, пов’язаних із втручанням у 
приватне спілкування, до державної таємниці та наявністю ок-
ремих правових колізій і недоліків щодо порядку розсекречу-
вання таких відомостей, що ускладнює реалізацію на практиці 
визначених законодавством прав осіб на отримання відповідних 
пояснень стосовно тимчасового обмеження їхніх прав та сво-
бод, поновлення порушених прав та свобод і відшкодування за-
вданих матеріальних і моральних збитків, залишаючи їх пере-
важно декларативними.  

Отже, у зв’язку з реформуванням Служби безпеки України 
постає нагальне питання про необхідність наукових досліджень, 
присвячених розробці гарантій прав і свобод людини в діяльно-
сті СБУ й на їх основі розробки відповідних правових норм та 
включення їх до проекті нових Законів України «Про Службу 
безпеки України», «Про контррозвідувальну діяльність», «Про 
оперативно-розшукову діяльність». При цьому слід враховувати 
те, що практика Європейського Суду (ЄСПЛ) з прав людини з 
перевірки законності проведення ОРЗ, КРЗ та НСРД свідчить 
про те, що право держави на негласне (таємне) втручання у 
права громадян визнається допустимим у разі дотримання двох 
умов: 1) втручання здійснено виключно в інтересах національ-
ної та громадської безпеки чи економічного добробуту країни, 
для запобігання заворушенням чи злочинам, для захисту здо-
ров’я чи моралі або для захисту прав і свобод інших осіб (ч. 2 
ст. 8 Конвенції про захист прав людини і основоположних сво-
бод); 2) якщо втручання відбувається згідно із законом і є необ-
хідним, тобто способом, що визначений нормативно-правовим 
актом не відомчого характеру, а законом. 

Саме тому, на наш погляд, у проектах законів України «Про 
контррозвідувальну діяльність» та «Про оперативно-розшукову 
діяльність» необхідно передбачити обов’язок уповноважених 
органів повідомляти особу, конституційні права якої тимчасово 
обмежувались під час відповідно ОРЗ чи КРЗ, про таке втру-
чання, що буде додатковою гарантією забезпечення ефективно-
го контролю та правового захисту громадян. Слід зазначити, що 
чинні закони України «Про оперативно-розшукову діяльність» 
та «Про контррозвідувальну діяльність» не повною мірою за-
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безпечують гарантії прав та свобод громадян, оскільки особи, 
стосовно яких проводились ОРЗ чи КРЗ, не вправі оскаржити 
дії, пов’язані з втручанням в їхнє особисте життя чи спілку-
вання. Це своєю чергою зумовлює ризик службових зловживань 
та порушення прав і свобод громадян з боку уповноважених 
осіб на проведення ОРЗ чи КРЗ, на чому неодноразово наголо-
шував ЄСПЛ (див., наприклад, рішення у справі «Волоха проти 
України» та ін.).  

Результати аналізу гарантії прав і свобод людини в опера-
тивно-розшуковій та контррозвідувальній діяльності СБУ, з 
урахуванням аналізу правових норм, що регламентують опера-
тивно-розшукову та контррозвідувальну діяльність, норм між-
народних правових актів у сфері прав людини, а також правоза-
стосовної діяльності уповноважених органів СБУ з огляду на 
практику Європейського Суду з прав людини, дають підстави 
для висновку, що такі гарантії потребують суттєвого посилення 
у проектах законів України «Про Службу безпеки України», 
«Про контррозвідувальну діяльність» та «Про оперативно-
розшукову діяльність», виходячи з реформування Служби без-
пеки України відповідно до європейських стандартів та майбут-
нього членства України в Організації Північноатлантичного 
альянсу.  
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ДІЄВІСТЬ СИСТЕМИ ЗАХИСТУ ПРАВ ПРАВ І СВОБОД 

ЛЮДИНИ В УМОВАХ БОЙОВИХ ДІЙ 
 
Встановлення режиму дотримання прав і свобод людини 

передбачає наявність ефективного контролю за територією і 
злагоджену роботу правоохоронних структур. Чия територія, 
того і влада на ній. 

Передній край – це територія, на якій ефективний контроль 
здійснює ЗСУ. ЗСУ, а не правоохоронці, представляють тут 
владу. Глибина оборони батальйону в першому ешелоні – це 
2,5 км, на практиці – в середньому до 5 км. Глибина оборони 
бригади - 15 км (на практиці до 25 км). 15-25 км – це ширина 
смуги, на якій немає жодних правоохоронних структур, окрім 
ЗСУ. Якщо конкретніше, то це смуга відповідальності бригади 
(батальйонів у її складі). 

Яким чином зараз організоване встановлення режиму до-
тримання прав і свобод у цій смузі? 

Бригада виконує бойові завдання, спеціальне правоохорон-
не формування (ВСП) виконує свій план (тобто має свої функ-
ціональні, окремі від бригади, завдання) за територіальним 
принципом. ВСП далеко в тилу ловить військовослужбовців, 
які знаходяться у СЗЧ або вживають алкоголь. Інше спеціальне 
правоохоронне формування – Національна гвардія України (у 
складі МВС), знаходячись у зоні бойових дій, просто воює, має 
свої бойові завдання. Контррозвідка СБУ виконує завдання, по-
ставлені департаментом військової контррозвідки. Горизонта-
льна взаємодія між різними відомствами працює погано, оскі-
льки вони мають різні завдання. 

Такою є наша доктрина, а точніше, сукупність доктрин різ-
них відомств. На практиці, якщо військові конкретної роти (ба-
тальйону) затримують, наприклад, мародера чи колаборанта, 
вони не мають законних підстав для його утримання і переда-
ють його в національну поліцію глибоко в тилу. Національна 
поліція не може провести слідчі дії в зоні бойових дій.. і просто 
відпускає порушника. 
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Чи існує альтернатива такому функціональному підходу до 
забезпечення правопорядку на передовій? На мою думку, так. 
Вона передбачає зміну функціонального командування військо-
вими та правоохоронними підрозділами на т. зв. (англ.) Mission 
Command. Найбільш повно українською це варто перекладати 
як командування, управління місією, тобто конкретним спіль-
ним завданням з чітким результатом. Mission Command, разом з 
інтегрованими, тобто спільними, діями усіх учасників є части-
ною англо-саксонської військової доктрини, сильні сторони 
якої варто запозичити. 

Mission Command передбачає спільні мету та зусилля, дові-
ру та взаєморозуміння між учасниками, свободу дій та вчасне й 
ефективне прийняття рішень на найнижчому тактичному рівні. 
Важливо, що рішення узгоджуються і приймаються на місці, а 
не через керівництво різних відомств. 

Поясню, що це означає в розрізі забезпечення прав і свобод 
громадянина:  

Зараз при наступі на Ізюм 93 Бргд отримує завдання захо-
пити (to SEIZE) місто Ізюм. Для цього їй потрібні розвідувальна 
інформація, артилерія, танки, піхота, підтримка з повітря. 

В Mission Command при наступі на Ізюм 93 Бргд отримує 
завдання захопити та встановити контроль (to SEIZE, to 
CONTROL) місто Ізюм. Для цього їй потрібні артилерія, танки, 
піхота, підтримка з повітря, а також взаємодія з підрозділами 
Національної гвардії та ВСП, які мають бути придані до 93-ї Бргд і 
будуть відразу встановлювати правопорядок. 

З точки зору ВСП зараз їхня головна функція – це затри-
мання військовослужбовців, які знаходяться у СЗЧ, фіксація 
випадків вживання алкоголю, притягнення до відповідальності 
командирів, які порушили закон на території ОУВ Харків. Зараз 
5 Бргд НГ має свою мету при наступі – захопити (to SEIZE) міс-
то Святогірськ. Контррозвідник ловить внутрішніх зрадників, 
спираючись на свої джерела та негласний контроль каналів 
зв’язку. 

При Mission Command приданий до 93-ї Бргд взвод ВСП та 
приданий до 93-ї взвод Нацгвардії разом з бригадою відповіда-
ють за встановлення правопорядку у звільненому Ізюмі під 
єдиним керівництвом комбріга. Вони організовують блокпости, 
контролюють переміщення, перевіряють документи, затриму-
ють мародерів та колаборантів та проводять невідкладні слідчі 
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дії. Контррозвідник, разом з розвідкою 93-ї Бргд, НГ та ВСП 
оцінює Human terrain (людське середовище) у м. Ізюм та затри-
мує шпигунів та сплячих агентів. 

Зараз розвідка 93 Бргд шукає цілі для нашої артилерії. 
При Mission Command розвідка 93-ї шукає цілі, але також 

активно співпрацює з контррозвідкою та НГ, щоб змінити 
Human terrain м. Ізюма на нашу користь, зробити його лояльним 
до влади та сприяти встановленню прав і свобод. Правопорядок 
– це основа довіри, довіра формує лояльність населення до ЗСУ. 
Це те, що потрібно комбригу 93-ї тут і зараз. Таким чином, при 
Mission Command правопорядок відновлюється відразу після 
встановлення контролю над містом. 

Підкреслюю, що я говорив саме про зону бойових дій, а то-
му, першу скрипку і головне зусилля (Main effort) тут буде ви-
конувати 93 Бргд. На оперативному рівні Україна має військові 
угрупування вищого рівня – т. зв. «Оперативні угрупування 
військ» (ОУВ). Mission Command прекрасно працює і на цьому 
рівні, але має бути впроваджений на найнижчий із можливих 
тактичний рівень – рівень БТГ. 

Це не вимагає додаткових затрат, а лише помірних навча-
льних та організаційних зусиль. 

Для якнайшвидшого встановлення правопорядку у зоні бо-
йових дій при плануванні та реалізацій бойових операцій слід 
застосовувати Mission Command підхід зі залученням спеціаль-
них правоохоронних формувань та правоохоронних органів на 
найнижчому тактичному рівні – БТГ. 

 
 

Романюк І. О.  
кандидат юридичних наук, 

Національна академія СБ України  
 

ПРОБЛЕМА ЮРИДИЧНИХ ГАРАНТІЙ ПРАВ ОСОБИ  
У СФЕРІ БОРОТЬБИ З ТЕРОРИЗМОМ В УКРАЇНІ  

В СУЧАСНИХ УМОВАХ 
 
В умовах повномасштабної війни російської федерації про-

ти України окрім суто військових аспектів протидії агресору ак-
туалізуються також питання забезпечення належного рівня ан-
титерористичної діяльності як держави загалом, так і органів 
СБ України, зокрема. 
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При цьому, слід пам’ятати, що навіть в умовах правового 
режиму воєнного стану не слід забувати про дотримання прав 
особи в процесі боротьби з тероризмом. Адже Україна тим і ві-
дрізняється від агресивного недемократичного північного сусі-
да, що здійснює протидію вторгненню та іншим проявам агре-
сії, в тому числі терористичним актам противника, винятково в 
спосіб передбачений міжнародним та національним законодав-
ством з дотриманням всіх необхідних правових процедур. 

Що собою загалом являють юридичні гарантії прав особи і 
де, в першу чергу, вони фіксуються? Насамперед, в Конституції 
України, норми якої продовжують діяти в державі незалежно 
від чинного правового режиму, в тому числі й в умовах війни. 
Крім того, існують специфічні правові гарантії, які підсилюють 
конституційні гарантії. Вони, як правило, містяться в законодав-
чих актах. 

Гарантії прав особи це самостійний і вагомий інструмент 
реалізації прав і свобод людини і громадянина, сукупність 
об’єктивних і суб’єктивних чинників, спрямованих на практич-
ну реалізацію прав і свобод та на усунення можливих перешкод 
для їх повного або належного здійснення, що забезпечується 
державою. 

На рівні Основного закону вони закріплюються переважно 
у ІІ розділі Конституції України «Права, свободи та обов’язки 
людини і громадянина». Це і гарантії судового захисту прав і 
свобод, і презумпція невинуватості, інші загальновідомі правові 
принципи. Вони не можуть бути обмежені навіть в умовах во-
єнного або надзвичайного стану. Конституційні гарантії нале-
жать до категорії універсальних правових гарантій. 

Втім, поряд з ними існують і спеціальні правові гарантії, 
про що ми вже згадували раніше. Якщо говорити про них у кон-
тексті боротьби з тероризмом, то, насамперед, слід звернутись 
до базового нормативно-правового акту – Закону України «Про 
боротьбу з тероризмом» від 20 березня 2003 р. Стаття 3 вказа-
ного закону серед основних принципів боротьби з тероризмом в 
Україні вказує – законність та неухильне додержання прав і 
свобод людини і громадянина, а також пріоритетність захисту 
життя і здоров`я осіб, які наражаються на небезпеку внаслідок 
терористичної діяльності. Отже, чинне законодавство у сфері 
боротьби з тероризмом закріплює юридичні гарантії як тих осіб, 
які підозрюються в терористичній діяльності, так і тих осіб, які 



126 

наражаються на небезпеку від такої діяльності, тобто можливих 
потенційних жертв терористичних актів. 

Законодавство не виключає можливість проведення антите-
рористичної операції, як комплексу відповідних заходів, і в 
умовах воєнного стану. Таким чином, навіть в умовах щироко-
масштабної війни суб’єкти антитерористичної діяльності, в тому 
числі й органи СБ України, можуть залучатись до таких операцій.  

У зв’язку з цим, при проведенні антитерористичних заходів 
органи СБ України мають суворо дотримуватись вимог законо-
давства. Особливо, це стосується обґрунтованості доказів осіб, 
які підозрюються в терористичній діяльності, адже в умовах аг-
ресії зміст такої діяльності законодавцем розширений.  

Крім того, зростає і значення вчасного та повного докумен-
тування відповідних складів злочинів у сфері боротьби з теро-
ризмом, досудове розслідування яких ведуть органи СБ Украї-
ни. Це, в тому числі, фіксація наслідків обстрілів військами ро-
сійської федерації об’єктів цивільної інфраструктури, помеш-
кань мирних громадян України тощо. 

У той же час, можливі критичні зауваження з боку деяких 
«гарячих голів» щодо необхідності рішучої боротьби з рашис-
тами та їх посібниками. Не відкидаючи цієї тези, хотілося б ще 
раз акцентувати увагу на те, що така боротьба має відбуватись у 
чітких юридичних рамках, з дотриманням всіх нормативно-
правових актів національного та міжнародного законодавства, 
які регулюють як права людини, так і організацію відсічі зброй-
ній агресії. Тільки таке поєднання забезпечить належне функці-
онування системи протидії агресії загалом та терористичним 
загрозам, зокрема. 

 
 

Савченко А. В. 
доктор юридичних наук, професор 

Дашевська Т. Д. 
Державне бюро розслідувань 

 
ПИТАННЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОХОРОНИ  

ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ: ДОСВІД  
ДЕРЖАВНОГО БЮРО РОЗСЛІДУВАНЬ 

 
Надійне забезпечення охорони прав і свобод людини є 

пріоритетним завданням у діяльності Державного бюро роз-
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слідувань (далі – ДБР), на що орієнтують Конституція України, 
міжнародні договори України, згода на обов’язковість яких 
надана Верховною Радою України, Закон України «Про Дер-
жавне бюро розслідувань» та інші закони України, а також інші 
нормативно-правові акти, прийняті на їх основі.  

Так, на необхідності здійснення захисту прав і свобод лю-
дини неодноразово вказують положення Закону України «Про 
Державне бюро розслідувань» від 12 листопада 2015 року 
№ 794-VIII (далі – Закон) [1]. Зокрема, стаття 3 Закону встанов-
лює, що ДБР організовується і діє на відповідних засадах, зо-
крема верховенства права (відповідно до якого людина, її життя 
і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнають-
ся найвищою соціальною цінністю, а права і свободи людини та 
їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держа-
ви), відкритості та прозорості діяльності ДБР для суспільства та 
демократичного цивільного контролю, підзвітності і підкон-
трольності визначеним законом державним органам тощо. При 
цьому ДБР діє гласно тією мірою, що не порушує права і свобо-
ди людини і громадянина, не суперечить вимогам кримінально-
го процесуального законодавства та законодавства про держав-
ну таємницю. 

Згідно з частиною п’ятою статті 10 Закону Верховна Рада 
України за результатами розгляду звіту Директора ДБР про ре-
зультати діяльності цього органу за календарний рік, стан вико-
нання покладених на нього завдань, додержання законодавства, 
прав і свобод людини і громадянина, а також напрями та шляхи 
підвищення ефективності діяльності ДБР може визнати роботу 
Директора ДБР задовільною чи незадовільною. Більше того, 
відповідно до пункту 1 частини першої статті 12 Закону саме 
Директор ДБР несе відповідальність за діяльність ДБР, зокрема 
законність здійснюваних ДБР оперативно-розшукових заходів, 
досудового розслідування, додержання прав і свобод людини і 
громадянина. Поряд із цим, як зазначено у частині четвертій 
статті 13 Закону, керівник підрозділу центрального апарату ДБР 
також відповідає за роботу підрозділу (органу), зокрема за за-
конність здійснюваних оперативно-розшукових заходів і досудо-
вого слідства, додержання прав і свобод людини та громадянина. 

Про повагу та охорону прав, свобод та законних інтересів 
людини і громадянина безпосередньо зазначено у Присязі осіб 
рядового і начальницького складу ДБР (стаття 14-1 Закону), а у 



128 

разі порушення працівником ДБР під час виконання ним своїх 
службових обов’язків прав чи свобод людини або громадянина 
ДБР у межах своєї компетенції вживає заходів із поновлення 
цих прав чи свобод, відшкодування завданої матеріальної і мо-
ральної шкоди та притягнення винних до відповідальності (час-
тина друга статті 21 Закону). Також, відповідно до статті 23 За-
кону, Директор ДБР інформує Президента України, Верховну 
Раду України та Кабінет Міністрів України з основних питань 
діяльності ДБР та його підрозділів, про виконання покладених 
на них завдань, додержання законодавства, прав і свобод люди-
ни і громадянина та, крім того, Комітет Верховної Ради Украї-
ни, до предмета відання якого належать питання правоохорон-
ної діяльності, не менше одного разу на рік проводить відкриті 
для громадськості слухання на тему діяльності ДБР, виконання 
покладених на ДБР завдань, додержання ним законодавства, 
прав і свобод людини і громадянина, тощо. 

За сучасних умов ДБР виступає бенефіціаром та реціпієн-
том проєктів міжнародної технічної допомоги «Підтримка ін-
ституцій для боротьби з неналежним поводженням в Україні» 
(партнер з розвитку – Рада Європи) та «Підтримка дотримання 
Державним бюро розслідувань зобов’язань у сфері прав люди-
ни» (партнер з розвитку – Координатор проєктів ОБСЄ в Украї-
ні). Слушно зазначити, що протягом 2021 року у межах вказа-
них проєктів експертами Ради Європи спільно з практичними 
працівниками ДБР розроблено модельний курс «Захист прав 
людини в Україні: роль Державного бюро розслідувань», а та-
кож проведено тренінг для 11 працівників ДБР, визначених 
тренерами зазначеного курсу. У межах проєкту міжнародної те-
хнічної допомоги «Підтримка інституцій для боротьби з нена-
лежним поводженням в Україні, фаза ІІ», виконавцем якого є 
Офіс Ради Європи України, проводяться начальні курси для 
слідчих ДБР, з метою вдосконалення навичок розслідування 
кримінальних правопорушень, зазначеної категорії.  

Варто зазначити, що однією з вагомих причин створення 
ДБР була необхідність забезпечення дотримання Україною 
міжнародних зобов’язань відповідно до вимог Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод 1950 року і 
насамперед права не бути підданим катуванню або нелюдсько-
му чи такому, що принижує гідність, поводженню або покаран-
ню, про яке зазначене у статті 3 цієї Конвенції [2]. При цьому 
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міжнародні експерти наголошували на тому, що у ДБР повинні 
працювати «незалежні, високопрофесійні, ефективні слідчі, які 
б зокрема розслідували злочини правоохоронців, насамперед – 
катування» [3]. 

Натепер саме ДБР уповноважено здійснювати досудове 
розслідування катувань, що вчиняються працівниками право-
охоронних органів (Національної поліції України, прокуратури, 
Національного антикорупційного бюро України, Служби безпе-
ки України, Державної митної служби України, Державної 
прикордонної служби України, Державної кримінально-
виконавчої служби України тощо).  

Відповідно до статистичної звітності про роботу органів 
досудового розслідування, тобто звітності за формою № 1-СЛ 
(ДБР), яка здійснюється на підставі наказу керівників правоохо-
ронних органів від 28 липня 2020 року № 337/564/206/123/363/85 
«Про затвердження форм звітності про роботу органів досудо-
вого розслідування», слідчі ДБР у січні – вересні 2022 року на-
правили до суду 3226 (загалом у 2021 році – 3528) обвинуваль-
них актів про вчинені кримінальні правопорушення щодо 3480 
(загалом у 2021 році – щодо 3960) осіб. З окресленого переліку 
846 (загалом у 2021 році – 1011) обвинувальних актів направле-
но до суду щодо працівників правоохоронних органів. Зокрема, 
слідчі ДБР у січні – вересні 2022 року скерували до суду 29 (за-
галом у 2021 році – 30) обвинувальних актів щодо 32 (загалом у 
2021 році – також 32) працівників Служби безпеки України (да-
лі – СБУ). При цьому у січні – вересні 2022 року ДБР направило 
до суду 5 (загалом у 2021 році – 2) обвинувальних актів про 
кримінальні правопорушення, вчинені працівниками СБУ, щодо 
застосування катувань та іншого порушення прав громадян. 

Водночас наведені вище показники скоріше є винятком, 
оскільки ні в кого немає сумнівів, що в СБУ працюють мужні, 
патріотичні та відповідальні працівники, які діють в умовах ви-
сокого ризику для свого життя та здоров’я, щодня захищаючи 
безпеку нашої держави, права та свободи людини і громадяни-
на. Існує чимало прикладів, коли саме працівники СБУ спочат-
ку виявляють державних зрадників і колаборантів, які потім на-
бувають статус суб’єктів підслідності ДБР. Важлива роль нале-
жить також оперативним підрозділам органів безпеки, які від-
повідно до вимог частини першої статті 41 Кримінального про-
цесуального кодексу України здійснюють слідчі (розшукові) дії 



130 

та негласні слідчі (розшукові) дії в кримінальному провадженні 
за письмовими дорученнями слідчих ДБР. 

Перспективними напрямами для продуктивного міжвідом-
чого співробітництва ДБР і СБУ можуть бути питання обміну 
досвідом з приводу здійснення досудового розслідування у 
кримінальних поводженнях щодо злочинів проти основ націо-
нальної безпеки України, створення спільних методичних реко-
мендацій з питань кваліфікації та розслідування державної зра-
ди, колабораційної діяльності, пособництва державі-агресору 
(особливо це актуально з огляду на забезпечення та захист прав 
людини, в тому числі і в умовах збройних конфліктів), подаль-
шого обговорення положень прийнятого у першому читанні 
(28 січня 2021 року) проєкту Закону України «Про внесення 
змін до Закону України «Про Службу безпеки України» щодо 
удосконалення організаційно-правових засад діяльності Служби 
безпеки України» від 24.05.2021 № 3196-д тощо. 
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ДО ПИТАННЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ МІЖНАРОДНИХ  

СТАНДАРТІВ ПРАВ ЛЮДИНИ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 
Міжнародні стандарти прав людини – це загальновизнані 

міжнародно-правові принципи і норми, які закріплюють мініма-
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льно необхідний зміст/обсяг прав людини, встановлюють 
обов’язки держав щодо їх забезпечення, охорони й захисту, ви-
значають межі можливого й припустимого їх обмеження та 
передбачають відповідальність держав за їх порушення.  

Правову основу «міжнародних стандартів прав людини» 
складають Загальна декларація прав людини (1948), Міжнарод-
ний пакт про громадянські та політичні права (1966), Міжнарод-
ний пакт про економічні, соціальні та культурні права (1966), Єв-
ропейська конвенція про захист прав людини та основоположних 
свобод з протоколами (1950), Європейський соціальний стандарт 
(1961), Заключний акт Наради з питань безпеки та співробітницт-
ва в Європі (1975), Підсумковий документ Віденської зустрічі 
представників держав – учасниць Наради з питань безпеки та 
співробітництва в Європі (1989), Документ Копенгагенської на-
ради – конференції з людського виміру НБСЄ (1990) та інші нор-
мативно-правові акти універсального та регіонального характеру. 

В умовах збройного конфлікту права людини знаходяться 
під загрозою порушення. Проте наявність збройного конфлікту 
не є підставою заперечення, скасування або порушення прав 
людини [1]. 

Єдиною обставиною для виправдання відступу держави від 
своїх міжнародних зобов’язань у сфері прав людини, тобто реа-
лізації права держави на дерогацію є стан необхідності. Стан 
необхідності – це така надзвичайна ситуація, коли держава для 
захисту свого істотного інтересу, загроза якому є безпосеред-
ньою і неминучою, змушена вдатися до такого варіанту поведі-
нки, що суперечить його міжнародному зобов’язанню по від-
ношенню до іншої держави (інших держав) [2]. 

Аналіз міжнародно-правових норм з захисту прав людини 
та практики міжнародних судових органів дозволяє визначити, 
що обмеження прав людини – допустиме міжнародним правом 
або національним правом держав і є втручанням в права і сво-
боди людини, які відповідають принципам законності, необхід-
ності, доцільності і співрозмірності цілі, яка переслідується 
втручанням чи обмеженням, тобто: 

надзвичайна ситуація повинна бути реальною, прямою і 
неминучою;  

надзвичайна ситуація має бути таких масштабів, які стосу-
ються нації чи суспільства в цілому, а не окремої її частини;  

загроза повинна стосуватися самого існування нації, тобто 
існує явна загроза фізичній цілісності населення, територіальній 
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цілісності або нормальному функціонуванню органів державної 
влади;  

криза чи небезпека повинні мати виключний характер тоб-
то, звичайні заходи або обмеження, які допускаються міжнаро-
дним договором чи внутрішньодержавним законодавством для 
підтримки громадської безпеки, здоров’ю і порядку, є явно не-
достатніми [3-6]. 

Дотримуючись певних матеріальних і процесуальних умов 
дерогації держава не вважається порушником своїх міжнарод-
них зобов’язань у сфері прав людини. Ці дії відповідно до норм 
міжнародного права є допустимими, а неухильне їх дотримання 
обумовлює правомірність обмеження прав людини та введеного 
у державі воєнного (надзвичайного) стану.  

Матеріальними умовами дерогації є виняткова загроза життю 
нації; пропорційність; недискримінація; неприпустимість відсту-
пу від певних основних прав людини; обмеженої тривалості вве-
деного надзвичайного стану; повага до інших зобов’язань за між-
народними договорами та нормами міжнародного права.  

Процесуальними умовами правомірності надзвичайного ста-
ну є офіційне оголошення воєнного (надзвичайного стану), пові-
домлення, Генерального секретаря ООН або Генерального секре-
таря Ради Європи та забезпечення парламентського контролю у 
сфері прав людини. 

У зв’язку з військовою агресією російської федерації проти 
України, 24 лютого 2022 року в Україні введено воєнний стан про 
що проінформовано в установленому порядку Генерального сек-
ретаря ООН та офіційних осіб іноземних держав, а також про об-
меження прав і свобод людини і громадянина, межі цих відхилень 
і причини прийняття такого рішення.  

На період дії правового режиму воєнного стану в Україні, 
можуть обмежуватися конституційні права і свободи людини і 
громадянина, передбачені статтями 30–34, 38, 39, 41–44, 53 Кон-
ституції України, а також вводитися тимчасові обмеження прав і 
законних інтересів юридичних осіб в межах та обсязі, що необ-
хідні для забезпечення можливості запровадження та здійснення 
заходів правового режиму воєнного стану, які передбачені ч. 1 
ст. 8 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» [7]. 
Такі обмеження є допустимими та не порушують «міжнародні 
стандарти прав людини». 

На сьогодні Україна виконує свої міжнародно-правові зо-
бов’язання у сфері забезпечення прав людини. Реагуючи на ви-

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4259
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4285
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4288
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4292
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#n4337
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#n48
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клики, які виникли під час воєнного стану, Верховна Рада Украї-
ни вчасно вносить зміни до чинного законодавства з метою адап-
тації його до воєнного стану та вироблення діючих механізмів за-
безпечення й захисту прав людини в усіх сферах життєдіяльності 
суспільства.  

В свою чергу, відповідно до положень міжнародного гумані-
тарного права російська федерація як країна-окупант має 
обов’язок дотримання прав цивільного населення. Відповідно до 
Конвенції про захист цивільного населення під час війни, особи, 
які перебувають у місцях несвободи, в умовах окупації мають 
право на гуманне ставлення, захист від насильства та заляку-
вання, на заходи безпеки, забезпечення їх базових потреб, захист 
від залучення їх до воєнних дій, захист від примусового пересе-
лення тощо. При цьому держава-окупант може здійснювати зага-
льну або часткову евакуацію з певної території, і не повинна за-
тримувати цивільних осіб на території, що є особливо небезпеч-
ною. 

Збройна агресія російської федерації проти України спричи-
нила серйозні й масові порушення прав людини, а також норм 
міжнародного гуманітарного права. Зокрема, моніторингові місії 
міжнародних організації постійно фіксують переконливі докази 
систематичних порушень основоположних прав людини російсь-
кими військовими, включаючи свавільні вбивства та насильницькі 
зникнення, порушення права на власність, включаючи масову руй-
націю цивільної інфраструктури, порушень заборони катувань та 
жорстокого поводження, зокрема гендерного насильства та сек-
суального насильства, пов’язаного з війною та порушення права 
на свободу й безпеку, включаючи викрадення та свавільні затри-
мання, або утримання осіб під вартою без зв’язку із зовнішнім 
світом. Такі порушення «міжнародних стандартів прав людини» 
мають широкомасштабний й систематичний характер та вказують 
на можливість кваліфікації таких порушень як військові злочини 
або злочини проти людяності [8]. 

Норми права збройних конфліктів покладають обов’язок на 
сторони конфлікту провести розслідування та притягнути до 
відповідальності винних у грубих порушеннях прав людини та 
серйозних порушеннях міжнародного гуманітарного права.  

Отже, Україна має налагодити ефективну координацію у 
сфері правосуддя між національними та міжнародними судовими 
установами, у тому числі шляхом співпраці з Міжнародним кри-
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мінальним судом. Саме використання всіх наявних регіональних 
та міжнародних механізмів притягнення до відповідальності і є 
важливим додатковим компонентом забезпечення реальної відпо-
відальності російської федерації, її посадових осіб й військовос-
лужбовців, незалежно від їх статусу, винних у вчиненні воєнних 
злочинів та злочинів проти людства.  
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(jus in bello). Закони війни дають визначення таким поняттям як 
суверенітет та державність, держава та територія, окупація та 
інші важливі терміни міжнародного права; також положення 
щодо прав військових, військовополонених та мирного насе-
лення, тощо [1]. Сучасне положення Міжнародного права в пи-
танні законів війни бере початок з часу підписання Першої Же-
невської конвенції деякими з основних європейських держав у 
1864 році [1].  

Перед початком російської агресії державна дума РФ нада-
вала право президенту РФ проводити спецоперацію в адмініст-
ративних межах колишніх Донецької та Луганської областей, а 
не повномасштабну війну проти України, яку він розпочав із 
штурму столиці України м. Києва, висунувши задачі не лише в 
межах Донецького регіону, але й претензії до України з приводу 
її зовнішньої та внутрішньої політики як незалежної держави. 
Початок повномасштабної війни на необмеженому просторі та-
ким чином відбувся без оголошення стану війни, а поведінка 
російських військових найманців ніби то диктувалась лише ці-
лями спецоперації, яка мала б бути обмежена у часі та просторі 
територією донецького регіону. В такому разі суверенітет та 
державність України, її конституційний лад не повинні піддава-
тися сумніву, а територія не повинна бути окупованою. Після 
звільнення Бучі, Ірпеня, Гостомеля та інших населених пунктів 
Київської, Харківської, Сумської, Чернігівської областей світо-
ва громадськість стала свідком численних злочинів Росії проти 
України. Часто ці злочинні факти російськими військовими 
приписувалися українській стороні, яка нібито порушувала за-
кони та звичаї війни на власній території, яку повністю займали 
окупанти. Вони намагалися використати міжнародне положен-
ня про те, що держава, яка обороняється або бореться з бойови-
ками всередині країни, несе таку ж відповідальність за дотри-
мання гуманітарного права, як і агресор або самі ж бойовики. 

Зазначимо, що вивченням порушень законів та звичаїв вій-
ни займається «міжнародне гуманітарне право» (МГП). Сфор-
мульовані закони та звичаї мають предметно-цільове призна-
чення та покликані регулювати поведінку сторін під час зброй-
них конфліктів, допускаючи лише військове ослаблення супро-
тивника, обмежують насильство, забороняючи певні методи і 
зброю, захищають жертв війни й окремі верстви населення від 
насилля, нелюдського поводження із жертвами війни. Міжна-

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%83%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BD%D1%96%D1%82%D0%B5%D1%82
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%96%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%BA%D1%83%D0%BF%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D0%B1%D0%B0%D1%82%D0%B0%D0%BD%D1%82
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D1%96%D0%B9%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B9
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A6%D0%B8%D0%B2%D1%96%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B5_%D0%BD%D0%B0%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A6%D0%B8%D0%B2%D1%96%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B5_%D0%BD%D0%B0%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D1%96%D0%B6%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B5_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%96%D0%B5%D0%BD%D0%B5%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D1%96_%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D1%86%D1%96%D1%97_%D0%BF%D1%80%D0%BE_%D0%B7%D0%B0%D1%85%D0%B8%D1%81%D1%82_%D0%B6%D0%B5%D1%80%D1%82%D0%B2_%D0%B2%D1%96%D0%B9%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%96%D0%B5%D0%BD%D0%B5%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D1%96_%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D1%86%D1%96%D1%97_%D0%BF%D1%80%D0%BE_%D0%B7%D0%B0%D1%85%D0%B8%D1%81%D1%82_%D0%B6%D0%B5%D1%80%D1%82%D0%B2_%D0%B2%D1%96%D0%B9%D0%BD%D0%B8
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родне гуманітарне право стосується всіх сторін збройних конф-
ліктів – як міжнародних, так і внутрішніх, – як країн, які воро-
гують, так і недержавних збройних груп. Воно базується на 
«принципі рівноправності». Окрім існуючих норм МГП, які не 
можуть охоплювати усіх життєвих обставин, окремі рішення 
більш високого рівня має повноваження приймати ООН. На-
приклад, у разі, коли якась країна порушує мир, або існує загро-
за такого порушення Рада безпеки ООН може вирішити, до 
яких адекватних заходів слід вдаватись. Серед прийнятих рі-
шень та практичних кроків можуть бути як переривання еконо-
мічних чи дипломатичних відносин з агресором, так і прове-
дення операції із застосуванням військових сил, включаючи ко-
лективний захист. 

Право «законно» застосовувати силу отримують лише ком-
батанти. Під це поняття потрапляють всі особи, які входить до 
складу збройних сил, окрім медиків і духовенства. Усі бійці, 
якщо вони опиняються під владою супротивника, отримують 
статус військовополонених із додатковими гарантіями. «Закон-
ні» учасники війни мають так званий «імунітет комбатантів» – 
захист від переслідування за участь у бойових діях. Однак якщо 
дії армійців порушують гуманітарне право, то вони можуть 
притягуватись до відповідальності за воєнні злочини. Важливо, 
що цей імунітет мають обидві сторони конфлікту. Це правило 
поширюється лише на міжнародні війни, оскільки надавати га-
рантії, наприклад, терористам, ніхто не хоче. Партизани отри-
мують такі ж привілеї, як комбатанти, якщо відкрито носять 
зброю, позначають себе якимсь знаком, що видно здалеку, до-
тримуються законів і звичаїв війни і мають відповідального ко-
мандувача. Один із головних принципів законів і звичаїв війни 
– розрізнення цивільних і військових. Це стосується як людей, 
так і об’єктів. Об’єктами атак із застосуванням зброї можуть 
бути комбатанти і військові об’єкти, які «надають явну військо-
ву перевагу». Так, під цю категорію можуть підпадати й 
об’єкти, що використовуються мирним населенням, наприклад, 
інфраструктура: дороги, мости, залізниці. Якщо відповідають 
критеріям про «ефективний внесок» і «надання переваги», то 
можуть вважатись військовими. Якщо ж є сумніви щодо того, 
чи об’єкт використовується армією, його потрібно сприймати за 
цивільний. Тому, наприклад, вигадки росіян про те, що полого-
вий будинок у Маріуполі використовувався військовими, не ви-
правдовують їхньої нищівної атаки на лікарню[1-5]. 
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На окупованій території загарбник несе відповідальність за 
їжу та медикаменти для населення. Загальновизнаними закона-
ми війни і звичаями забороняється: 

– проводити залякування, терор і репресії, брати цивільних 
у заручники, використовувати як «живі щити», грабувати та 
знищувати їхнє майно; 

– застосовувати тортури, тілесні покарання, калічення, ме-
дичні та наукові досліди над людьми та будь-яке інше бруталь-
не поводження; 

– примусово переселяти людей на територію держави-
окупанта, окрім як у випадках виняткової небезпеки; 

– евакуювати за кордон дітей, хіба що теж у виключних 
умовах і з письмовим дозволом батьків або опікунів; 

– примушувати цивільних служити у військах держави-
окупанта або брати участь у війні; 

– залучати до робіт повнолітніх людей, навіть якщо це є не-
обхідним для потреб армії; 

– примусом отримувати від цивільних будь-яку інформацію; 
– невибіркові напади, тобто ті, що не спрямовані на конкре-

тну військову ціль і які несуть по собі необмежені наслідки. 
– створювати голод серед цивільних. 
Одним із важливих питань для сторін конфлікту є евакуація 

цивільних з гарячих точок. Однак, з особливою увагою потріб-
но ставитись до жінок, яких не те що не можна ґвалтувати і 
примушувати до проституції, а необхідно захищати від цього.  

Не дозволяється атакувати: історичні пам’ятки, твори мис-
тецтва, місця відправлення культів, які є культурною або духо-
вною спадщиною; об’єкти, необхідні для виживання населення, 
як-то запаси їжі та води, посіви, худоба; греблі, дамби, атомні 
електростанції тощо, тобто споруди, ураження яких призведе до 
небезпечних явищ чи витоку небезпечних речовин; цивільні лі-
карні, навіть якщо вони використовуються армією. 

Злочинним є принцип, наказ і навіть погрози не залишати 
нікого в живих. Після закінчення війни полонених треба звіль-
нити та повернути на батьківщину. Судити армійців можна за 
воєнні злочини, але не за сам факт участі у бойових діях. 

Узагальнений перелік воєнних злочинів включає в себе:  
напад на цивільне населення; вбивство, тортури, нелюдське 

поводження та нанесення серйозних тілесних ушкоджень тим, 
хто має бути захищеним, тобто пораненим, полоненим, цивіль-
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ним; застосування забороненої зброї або методів війни; погра-
бування; депортація і незаконне переміщення людей; 

використання захисних знаків (як-то емблеми Червоного 
Хреста) не за призначенням; віроломне вбивство або поранення 
супротивника; взяття заручників; заява, що пощади не буде. 

Крім того, міжнародне право визначає ще кілька найтяжчих 
злочинів поряд із воєнними: геноцид – дії з метою знищити 
будь-яку національну, етнічну, расову чи релігійну групу як та-
ку; злочини проти людяності, тобто масове винищення, понево-
лення, депортація цивільних тощо; агресія. 

Нагадаємо, що Міжнародний суд ООН, у Гаазі 16 березня 
2022 року розглянув позов України проти Росії з приводу агре-
сії і наказав Москві припинити війну. Але це рішення залиши-
лося нереалізованим. 

Отже, Міжнародне гуманітарне право визначає чіткі поло-
ження щодо законів та звичаїв війни, забезпечення прав і сво-
бод людини, які жодною стороною не повинні порушуватись в 
ході воєнних дій. Серед них загальновизнані заборони, злочинні 
накази, конкретні воєнні злочини, поряд з якими найтяжчими 
визнаються також геноцид і злочини проти людяності. За них і 
передбачається відповідна кримінальна відповідальність.  
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МОРАЛЬНІ, СВІТОГЛЯДНІ, КУЛЬТУРНІ ЗАСАДИ ПРАВ 
ЛЮДИНИ ЯК БАЗИС УДОСКОНАЛЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ 

СБ УКРАЇНИ 
 
Обравши європейський вектор свого майбутнього Україна 

рухається до європейського правового простору і має розвива-
тися та удосконалювати свою правову систему, водночас, збері-
гаючи свою ідентичність. 

Але такий поступ не може обмежуватися суто юридичними 
змінами – це завідомо хибна позиція. Право не є незалежним 
соціальним регулятором, як і не є самостійним засобом вирі-
шення всіх суспільних проблем. Його ефективність завжди ви-
значається поєднанням багатьох інших соціальних регуляторів і 
факторів – моралі, культури, традицій, релігії, які з одного боку 
становлять основу права, а з іншого – чинять поряд із правом 
власний вплив на суспільство на тому чи іншому історичному 
етапі. Тому, для України євроінтеграційні процеси в праві пе-
редбачають не механістичне удосконалення національного за-
конодавства, а передусім максимальне зближення в базисних 
засадах ключових правових ідей – у позиціях, які є моральним 
фундаментом права. Їх квінтесенцією є ліберальна доктрина 
прав людини, заснована на космополітичній моралі, що знайш-
ла своє втілення в загальновизнаних міжнародних домовленос-
тях з прав людини. 

Ми, Українці, як і все прогресивне людство, відзначаємо 
свою прихильність до ідеї прав людини, що має відповідне за-
кріплення на конституційному рівні законодавства. Декларуючи 
свої цілі, ми прагнемо до свободи й рівності та бажаємо щоб 
права людини утверджувалися в українському суспільстві. У 
своїй історії ми знаємо яскраві приклади юридичного закріп-
лення і відстоювання тих ідеалів, які згодом трансформувалися 
в сучасну ідею прав людини [1]. Ми знаємо і підтримуємо ви-
моги міжнародних стандартів з прав людини, дехто знає історію 
становлення західної ліберальної доктрини прав людини, а ок-
ремі навіть критику цієї доктрини. Але, водночас, наразі ми ча-
сто-густо сприймаємо права людини як переважно нормативну 



140 

ідеалістичну концепцію. Також ми можемо бути далекими від 
ідеї прав людини через свій світогляд, особливості культури і 
освіти, слабку моральну готовність до їх сприйняття як власної 
життєвої позиції. Саме в цьому, а не в конституційних деклара-
ціях виявляється реальний стан речей щодо утвердження в на-
ціональній свідомості прав людини як ідеалу, орієнтиру, цінності. 

Наведу простий приклад: кожен може проаналізувати коли 
найчастіше згадує про права людини – напевно, коли вони по-
рушуються або існує така загроза. Це логічно, бо ми всі люди зі 
своїми потребами, інтересами. 

Імовірно, так відбувається через те, що подання ідеї прав 
людини (особливо природних прав) в ліберальній західній 
доктрині виглядає доволі індивідуалістичним, що нерідко під-
дається критиці представниками східних культур. До того ж, 
правовий поступ України до прав людини в історичному плані 
досить стрімкий і своєрідний. Сьогодні ми здебільшого сприй-
маємо вже сформовані правові ідеали, які не мали такого ж іс-
торичного шляху становлення в Україні як, приміром, у Франції 
чи Англії. І це сприйняття ґрунтується на іншому суспільному 
світогляді й культурі, які до того ж були спотворені радянським 
періодом, що в наш час призводить до його неоднорідності се-
ред людей. 

Для розгляду можливих варіантів ставлення до прав люди-
ни у суспільстві можна використати абстрактну модель з таки-
ми рівнями їх усвідомлення і сприйняття: 

– людині не відомо про зміст прав людини і їх значення для 
людства; 

– вона знає про права людини, але сприймає їх передусім в 
аспекті своїх прав, в повній мірі не усвідомлюючи що такі ж 
права мають інші, або постійно чи ситуативно нехтує ними; 

– знає і усвідомлює права інших але не розуміє меж цих 
прав і шляхів досягнення балансу; 

– вміє досягати баланс своїх прав з правами інших, тобто 
співвідносити свої потреби й інтереси з потребами інших, і ста-
виться до цього як до належного, як до способу досягнення і 
підтримання суспільної злагоди (власна суб’єктивна позиція, 
ставлення до прав інших з позиції залежної від власних прав); 

– вміє віднаходити баланс прав інших людей, баланс прав 
людини і дійсних інтересів суспільства й держави (як сторонній 
арбітр), сприяти дотриманню прав інших людей (позиція, що 
претендує на об’єктивність, ставлення до прав інших і їх балан-
су з незалежної позиції). 
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Цілком очевидно, що базовими рівнями для успішного про-
сування ідеї прав людини можуть бути тільки останні два. А для 
співробітників державних органів і структур, пов’язаних з дія-
льністю щодо забезпечення і безпосереднього обмеження прав 
людини, якою зокрема є діяльність СБ України, необхідним є 
максимально високий рівень. Але його не можливо досягти од-
нією лише юридичною обізнаністю. Для співробітників СБ Ук-
раїни мають ширше запроваджуватися практики усебічного 
особистісного зростання, підвищення рівня правової культури і 
свідомості, зокрема мають розвиватися мотиви і навички само-
вдосконалення (самоосвіти, самовиховання, іншого розвитку). 

Що ж до удосконалення нормативно-правових засад діяль-
ності СБ України, то це не має відбуватися тим шляхом коли за 
основу береться суто бачення якихось інтересів і потреб опера-
тивно-службової діяльності, які далі узгоджуються з вимогами 
законодавства, зокрема з вимогами прав людини. В такому разі 
ідеї прав людини залишаться втіленими поверхнево. Для уник-
нення такого небажаного ефекту необхідно виходити з концеп-
ції human rights by design [2] (права людини за задумом). А для 
цього права людини мають стати частиною професійного світо-
гляду, співробітники СБ України мають розділяти передусім їх 
моральні засади. 
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ЩОДО ОКРЕМИХ АСПЕКТІВ ДОТРИМАННЯ ПРАВ  

І СВОБОД ОСІБ ПІД ЧАС РОЗСЛІДУВАННЯ  
КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ 

 
Вибіркове вивчення матеріалів офіційного сайту Єдиного 

державного реєстру судових рішень щодо результатів розсліду-
вання кримінальних проваджень про вчинення актуальних в су-
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часних умовах правопорушень терористичної спрямованості, 
тобто віднесених до Розділу IX КК України (Проти громадської 
безпеки), зокрема передбачених шістьма статтями КК України: 
258-2585, і лише за період із 01.01.2019 р. по 25.01.2022 р., пока-
зало наступне. За вказаними статтями наявний доступ до змісту 
187 судових рішень, із яких 95 – це обвинувальні вироки, 92 – 
ухвали про закриття кримінальних проваджень і звільнення об-
винувачених на законних підставах від кримінальної відповіда-
льності з визнанням фактів вчинення злочинів. Із числа ухвал 1 
рішення у кримінальному провадженні, кваліфікованому за ст. 
258 КК України, стосується застосування примусових заходів 
медичного характеру. За перерахованими статтями КК України 
кількість судових рішень розподілилась наступним чином: 

 
 
 

Стаття 
258 
 

Стаття 
2581  

Стаття 
2582  

Стаття 
2583  

Стаття 
2584  

Стаття 
2585 

 
Вироків 5 0 1 75 0 14 

Ухвал 1 1 0 0 88 0 3 

Усього 
рішень 

6 (3%) 0 1 (1%) 163 
(86%) 

0 17 
(10%) 

 
У 52 випадках (55% від постановлених обвинувальних ви-

років) судові рішення прийняті на підставі укладення угод між 
прокурорами та обвинуваченими за участю захисників про без-
застережне визнання винуватості. При цьому, як правило, у тек-
стах вироків докази, здобуті в результаті проведення слідчих 
(розшукових) дій та негласних слідчих (розшукових) дій, не 
згадані. Поодиноко судові рішення про звільнення від криміна-
льної відповідальності обвинувачених у вчиненні кримінальних 
правопорушень, передбачених ст. 258-5 КК України, постанов-
лені на підставі ч. 4 ст. 258-5 КК України. Також в одиничних 
випадках судові рішення ухвалені без детального дослідження 
доказів, відповідно до ч. 3 ст. 349 КПК України, оскільки суди 
визнали вину обвинувачених доведеною, обґрунтовуючи це 
тим, що обвинувачені визнавали свою винуватість у скоєні 
                                           

1 Про застосування примусових заходів медичного характеру. 

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_909694/ed_2019_06_06/pravo1/T012341.html?pravo=1#909694
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_909694/ed_2019_06_06/pravo1/T012341.html?pravo=1#909694
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_2568/ed_2019_10_31/pravo1/T124651.html?pravo=1#2568
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кримінальних правопорушень, підтверджуючи викладене в об-
винувальних актах; фактичні обставини ніким з учасників судо-
вого провадження не оспорювалися; були відсутні заперечення 
та сумніви у добровільності позицій. Матеріали Єдиного дер-
жавного реєстру судових рішень надають приклади визнання 
судами доказами результатів проведення під час досудового ро-
зслідування кримінальних проваджень негласних слідчих (роз-
шукових) дій. Серед них переважну більшість становили такі, 
як зняття інформації з транспортних телекомунікаційних мереж 
або з електронних інформаційних систем. Водночас практика 
розслідування кримінальних проваджень про злочини терорис-
тичного спрямування також підтверджує, що не завжди матері-
али про здійснення негласних слідчих (розшукових) дій сторо-
ною обвинувачення були представлені суду. Як приклад, за під-
сумками судового розгляду кримінального провадження  
№ 1-кп/185/186/21 у виправдовувальному вироку зазначено, що 
«відповідно до повідомлення слідчого від 25.11.2016 р., віднос-
но ОСОБИ_3 здійснювались НСРД, за результатами яких дока-
зів протиправної діяльності не отримано» [1]. 

У «Національній доповіді про загальний стан криміноген-
ної обстановки в Україні, про стан злочинності та протидії їй, а 
також про дотримання конституційних прав і свобод громадян 
на досудовому розслідуванні у 2020 р. (в порівнянні із статис-
тичними даними за 2013-2019 рр.)» зазначалося, що проблем-
ною є «ситуація із дотриманням конституційних прав та свобод 
громадян і в роботі слідчих СБ України. Так, протягом 2020 р. 
ними закінчено розслідування лише 1482 провадження, з яких 
біля третини – 429 (або майже 30%) було закрито за відсутністю 
складу та події злочину чи в зв’язку з відсутністю достатніх до-
казів вини у вчиненні злочину, що, майже, у два рази більше, 
чим, наприклад, у 2017 р. (234). Саме про незадовільну роботу 
слідчих СБ України (звичайно, разом із прокурорами) свідчить і 
той факт, що із числа направлених ними 964 обвинувальних ак-
тів до суду – 259 (майже 30%) були з угодами про визнання ви-
нуватості, що також може свідчити або про непереконливість 
зібраних доказів вини обвинувачених, або про дріб’язковість 
інкримінованих їм кримінальних правопорушень. До цих нега-
тивних показників треба додати і 81 клопотання слідчих СБ Ук-
раїни до судів про звільнення підозрюваних від кримінальної 
відповідальності, що теж значно більше, в т. ч. і втричі, ніж у 
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2014-2016 рр., а по зрівнянню із 2013 р. – в 32 рази, що є також 
одним із способів приховування слідчими, тепер вже у змові із 
прокурорами – процесуальними керівниками, допущених ними 
спільно порушень конституційних прав і свобод громадян» [2]. 

Широкомасштабна агресія РФ проти України суттєво 
ускладнила обстановку, в якій співробітники органів СБ Украї-
ни виконують завдання, поставлені перед ними законодавством. 
У такій ситуації при розслідуванні кримінальних проваджень 
зросла роль негласних слідчих (розшукових) дій та використан-
ня їх результатів в доказуванні злочинів. З цього приводу в од-
ному з судових рішень підкреслено, що «ратифікація Конвенції 
про захист прав людини і основоположних свобод стала відпра-
вною точкою в запровадженні практики Європейського суду з 
прав людини в кримінальну процесуальну діяльність. Практика 
ЄСПЛ щодо перевірки законності проведення НСРД свідчить 
про те, що держава може негласно (таємно) втручатися в права 
громадян тільки за таких умов: втручання відбувається виключ-
но в інтересах національної та громадської безпеки чи економі-
чного добробуту країни, для запобігання заворушенням чи зло-
чинам, для захисту здоров’я чи моралі або для захисту прав і 
свобод інших осіб, що визначено Конвенцією, якщо втручання 
відбувається згідно з законом, тобто способом, передбаченим 
нормативно-правовим актом невідомчого характеру. Ці вимоги 
спрямовані на визначення чітких меж втручання держави в осо-
бисте життя громадян для, з одного боку, унеможливлення зло-
вживань, а з другого – забезпечення дієвих засобів захисту гро-
мадян, права яких обмежувались [3]. 

Колишній заступник Генерального прокурора України 
О. В. Баганець аналогічно зазначив: «З кожним роком збільшу-
ється кількість як поданих до судів клопотань про проведення 
НСРД, так і кількість задоволених судами таких клопотань. У 
той же час після проведення дозволених судами НСРД проку-
рорами в 2020 р. прийнято рішень про долучення до матеріалів 
кримінальних проваджень в якості доказів вини підозрюваного 
чи обвинуваченого в середньому лише 34,4% здобутих у ре-
зультаті їх проведення матеріалів НСРД…» [4]. 

Названа вище «Національна доповідь…» також констатує, 
що «однією з надзвичайно важливих проблем, пов’язаних із до-
триманням конституційних прав, свобод і законних інтересів 
громадян, є практика нинішніх, так би мовити, вже «реформо-
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ваних» органів досудового розслідування і прокуратури по за-
стосуванню негласних слідчих (розшукових) дій. Кількість зве-
рнень слідчих і прокурорів до судів з приводу отримання до-
зволів на проведення таких заходів, а це, в першу чергу, про-
слуховування телефонів, візуальне спостереження, таємне об-
стеження житла, аудіо та відео контроль місця чи особи та інші, 
з кожним роком, починаючи з 2015 р., також критично тільки 
зростала і становила більше 150 тисяч таких клопотань за 
2017 рік. На превеликий жаль, щоб приховати цю очевидну та 
загрозливу тенденцію, Судова адміністрація України з того ро-
ку теж скоротила свою статистичну звітність, приховуючи в 
подальшому, в наступні роки, як і в 2020 р., від суспільства 
статдані про надання судами дозволів на застосування НСРД. 
Таких даних не передбачено і в звітах нинішнього Офісу Гене-
рального прокурора, що теж викликає щире здивування. На на-
правлений відповідний запит особисто до Генерального проку-
рора з проханням надати потрібну статистичну інформацію з 
цього приводу, отримана відповідь, що за 2020 р. прокурорами 
погоджено 70859 таких клопотань, що теж значно більше навіть 
ніж у 2019 р. – 57802, а відмовлено у погодженні лише 
3105 клопотань. У свою чергу, судами задоволено 73933 таких 
клопотань слідчих і прокурорів (сюди, скоріш всього, входили і 
ті клопотання, які надійшли до суду в позаминулому році), а 
відмовлено у задоволенні всього у 5737 клопотань, тобто, теж в 
зовсім невеликій кількості… Після проведення дозволених су-
дами НСРД прокурорами прийнято рішень про розсекречення у 
встановленому законом порядку та долучено до кримінальних 
проваджень в якості доказів винуватості підозрюваних і обви-
нувачених лише 24339 (або всього 34,3%) матеріалів проведе-
них завдяки цьому НСРД. Хоча і ці цифри викликають обґрун-
товані сумніви. Про який тоді судовий контроль за дотриман-
ням прав і свобод громадян можна говорити... Тобто, в абсолю-
тній більшості випадків проведення НСРД було безрезультат-
ним та фактично виявилось необґрунтованим втручанням у 
приватне життя громадян. Таким чином, викладені вище, нехай 
і в скороченому варіанті, відверто тривожні для суспільства да-
ні – це лише мінімум того, що відбувається в Україні в останні 
роки із неправомірним втручанням держави в особисте життя 
громадян, бо в дійсності такі негласні слідчі (розшукові) заходи 
тепер нерідко проводяться вже і без будь-якого дозволу суду та 
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без погодження прокурорів, і навіть не в межах кримінальних 
проваджень чи оперативно-розшукових справ або справ контр-
розвідувальних перевірок, тому і не виключено, що – за вказів-
ками тих чи інших високопоставлених осіб із влади, як минулої, 
так і нині діючої, або на замовлення, звичайно за оплату, конку-
рентів в бізнесі, або тих же впливових політиків з метою прибо-
ркання їх опонентів та інших неугодних осіб і т. д.» [2]. 

Таким чином, наведені відомості, котрі певним чином сто-
суються дотримання прав осіб під час здійснення кримінальної 
процесуальної діяльності в органах СБ України мають бути з 
урахуванням умов воєнного стану, взяті до уваги безпосередні-
ми виконавцями і відповідними керівниками для покращення 
ситуації в цьому аспекті в межах кримінальної процесуальної, 
оперативно-розшукової й контррозвідувальної діяльності, а на-
уково-педагогічним складом – при виконанні своїх функціона-
льних завдань із навчального, наукового й науково-
методичного забезпечення зазначеної вище діяльності. 
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РОЛЬ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ  

В РЕАЛІЗАЦІЇ МІЖНАРОДНИХ СТАНДАРТІВ  
ТА ПРАКТИКИ ІНОЗЕМНИХ ДЕРЖАВ 

ЩОДО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ 
 
Міжнародні стандарти є важливим нормативним елемен-

том міжнародного механізму реалізації прав, свобод та 
обов’язків людини і громадянина. Існують різні їх визначення. 
Наприклад, Ю. Іванов пише, що міжнародні стандарти прав 
людини можна визначити як рівень дотримання прав людини, 
нижче від якого не може опускатися жодна держава [1, c. 65]  

П. Рабинович і М. Хавронюк визначають міжнародні стан-
дарти прав людини як закріплені у міжнародних актах та ін-
ших міжнародних документах певні показники цих цих прав, до 
досягнення яких заохочуються або зобов’язуються держави [4, 
с. 19].  

М. Баймуратов пише, що міжнародно-правові акти в галузі 
прав людини прийнято називати міжнародними стандартами. 
Цим терміном охоплюються різнорідні норми, такі, як правила 
міжнародних договорів, резолюції міжнародних організацій, 
політичні домовленості типу Гельсінського Заключного акта, 
документів Віденської і Копенгагенської зустрічей ОБСЄ 
(НБСЄ), міжнародні звичаї [2, с. 183].  

Важливе місце в міжнародно-правовому масиві стандартів 
прав людини належить Заключному акту Наради з безпеки і 
співробітництва в Європі 1975 року і документам, прийнятим у 
рамках загальноєвропейського процесу, розрядки міжнародної 
напруженості, - Підсумковому документу Віденської зустрічі 
1986 року представників держав-учасниць НБСЄ; Документу 
Копенгагенської наради Конференції з людського виміру НБСЄ 
1990 року; Паризькій Хартії для нової Європи 1990 року й ін-
шим.  

Всеосяжні зусилля в сфері захисту прав і свобод людини 
беруть початок із Статуту ООН, де як одну з основних своїх ці-
лей Об’єднані Нації проголосили "знову затвердити віру в ос-
новні права людини, у гідність і цінність людської особистості, 
у рівноправність чоловіків і жінок і в рівність прав великих і 
малих націй".  
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Розробка і прийняття в рамках ООН Білля про права люди-
ни, що включає Загальну декларацію прав людини 1948 року, 
Пакт про громадянські та політичні права з Факультативними 
протоколами до нього і Пакт про економічні, соціальні та куль-
турні права, відкриті для підписання в 1966 році, ознаменували 
якісно новий етап у розвитку міжнародних норм з прав людини. 
Предметом цих міжнародних актів є не окремі права або захист 
особливої категорії осіб, а права всіх індивідів у всіх сферах су-
спільного життя [2, с. 184]. 

Міжнародні стандарти як елемент міжнародного механі-
зму реалізації прав, свобод та обов’язків людини і громадянина 
в Україні – це закріплені у міжнародно-правових договорах, но-
рмативно-правових актах та інших міжнародних документах 
норми і принципи, що є взірцем для національного права у га-
лузі прав та свободи людини, відповідати якому мають прагну-
ти усі народи і держави, та їх законодавчі акти про права люди-
ни [3, с. 221].  

Серед нормативно-правових актів України, як джерел прав, 
свобод та обов’язків людини і громадянина, слід виокремити: 
а) розділ другий Конституції України (з 21 по 68 статті); б) за-
кони, які деталізують конституційно-правові норми, що регу-
люють і охороняють права, свободи та обов’язки людини і гро-
мадянина; в) окремі підзаконні нормативно-правові акти, що 
встановлюють механізми реалізації норм Конституції та законів 
України [3, с. 174]. 

Закон України від 15 квітня 2014 р. "Про забезпечення прав 
і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій 
території України" визначає статус території України, тимчасо-
во окупованої внаслідок збройної агресії Російської Федерації, 
встановлює особливий правовий режим на цій території, визна-
чає особливості діяльності державних органів, органів місцево-
го самоврядування, підприємств, установ і організацій в умовах 
цього режиму, додержання та захисту прав і свобод людини і 
громадянина, а також прав і законних інтересів юридичних осіб. 

Закон України від 23 лютого 2006 р. "Про виконання рі-
шень та застосування практики Європейського суду з прав лю-
дини" регулює відносини, що виникають у зв’язку з обов’язком 
держави виконати рішення Європейського суду з прав людини 
у справах проти України; з необхідністю усунення причин по-
рушення Україною Конвенції про захист прав людини і осново-

nau://ukr/995_004/
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положних свобод і протоколів до неї; з впровадженням в укра-
їнське судочинство та адміністративну практику європейських 
стандартів прав людини; зі створенням передумов для змен-
шення числа заяв до Європейського суду з прав людини проти 
України [5, с. 75]. 

Ключова роль у забезпеченні чіткого і дієвого контролю за 
реалізацією державами-учасницями Конвенції взятих на себе 
зобов’язань щодо забезпечення прав та основних свобод люди-
ни належить Європейському Суду з прав людини (далі – Євро-
пейський суд). Саме ця судова інституція забезпечує гарантії 
прав людини, є контрольним механізмом, закладеним Конвен-
цією, дотримання державами-учасницями її положень, упрова-
дження норм і принципів у рамки національних правових сис-
тем. 

Європейський суд функціонує на постійній основі з метою 
забезпечення виконання Високими Договірними Сторонами зо-
бов’язань за Конвенцією. Його юрисдикція визнана обов’язковою 
всіма державами-учасницями й поширюється на всі спори, що 
пов’язані із застосуванням і тлумаченням норм Конвенції та 
Протоколів до неї в національних правових системах. 

Місцезнаходженням Європейського суду є м. Страсбург 
(Франція). Засідання Європейського суду проводяться в Палаці 
Прав Людини. Організація його діяльності, Правила процедури, 
порядок здійснення реєстрації заяв, їх розгляду, винесення рішень 
установлені Конвенцією та Регламентом Європейського суду. 

Європейський суд виносить свої рішення, керуючись нор-
мами Конвенції і практикою застосування своїх попередніх рі-
шень. 

Рішення Європейського суду є обов’язковими для держав-
учасниць Конвенції. Контроль за їх виконанням паралельно із 
Європейським судом здійснює Комітет Міністрів Ради Європи. 
Крім того, на запит Комітету Міністрів Європейський суд надає 
консультативні висновки з питань права щодо тлумачення і за-
стосування норм Конвенції. 

Україна зі вступом до Ради Європи 9 листопада 1995 року, 
ставши повноправним її членом, підписала Конвенцію про за-
хист прав людини і основоположних свобод. З набранням Кон-
венцією чинності для України, після її ратифікації Верховною 
Радою 17 липня 1997 року наша держава визнала для себе 
обов’язковою юрисдикцію Європейського суду. В Україні було 

nau://ukr/995_004/
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запроваджено механізм гармонізації правової системи нашої 
держави з нормами й стандартами Ради Європи. 

Наближення національної системи захисту прав людини до 
загальноєвропейської практики надало всім, хто перебуває під 
юрисдикцією України, право на звернення до Європейського 
суду в разі порушення нашою державою, її органами, посадо-
вими особами норм Конвенції, положення якої визнані 
обов’язковими на території України. Це право передбачено 
ст. 55 Конституції нашої держави, яка надає можливість звер-
нення за захистом своїх порушених прав до судових установ 
міжнародних організацій після використання особою націона-
льних засобів захисту. 

Згідно зі статями 34, 35 Конвенції Європейський суд прий-
має заяви (скарги) від окремих заявників, груп осіб, неурядових 
організацій, окремих держав про порушення положень Конвен-
ції країнами, що визнали юрисдикцію Європейського суду. 

Роль Суду не полягає у заміні національних судів; його по-
вноваження обмежені до підтвердження забезпечення держава-
ми-учасниками прав людини, до чого вони зобов’язались, під-
писуючи Конвенцію. Більш того, через відсутність повноважень 
прямо впливати на правові системи держав-учасників Суд має 
враховувати автономність цих правових систем. Це означає, що 
завданням Суду не є виправляти фактичні чи юридичні помил-
ки національних судів, якщо тільки і через те, що такі помилки 
могли порушити права та свободи, що захищені Конвенцією. 
Суд може не визначати факти, що призвели до винесення пев-
ного рішення, а не іншого. У інакшому випадку, Суд діяв би так 
само, як і суди третьої та четвертої інстанції, що б порушувало 
обмеження його повноважень [5, с. 88-91]. 
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ҐЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ В СБ УКРАЇНИ 
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 
Не викликає сумнівів, що забезпечення ґендерної рівності в 

секторі безпеки і оборони України – це один з важливих напря-
мів державної політики в галузі євроатлантичної інтеграції, що 
відповідає стандартам та рекомендаціям НАТО [1, с. 112]. Ра-
зом з тим, генеральний секретар ООН А. Гутерріш назвав саме 
ґендерну нерівність найбільшою проблемою у сфері прав лю-
дини, яка існує сьогодні [2]. 

Починаючи з 2014 року РФ вела гібридну війну проти на-
шої Батьківщини, одним з елементів якої були намагання дис-
кредитувати курс України на євроатлантичну інтеграцію, що 
відбувалося з-поміж іншого шляхом знецінення демократичних 
цінностей сучасного суспільства, серед яких провідне місце по-
сідає політика рівних прав і можливостей чоловіків та жінок, 
тобто ґендерна політика. Наприклад, ще у 2019 році набрала 
обертів інформаційна кампанія, що полягає у нагнітанні наду-
маних побоювань та залякування суспільства нібито загрозли-
вою ґендерною ідеологією, яка підтримується різними організа-
ціями, що отримали назву антиґендерних рухів і мають суттє-
вий вплив на суспільну свідомість [3]. Крім того, в українсько-
му медійному просторі поширювалися характерні для «русько-
го міра» міфи, що «ґендерна рівність стирає відмінності між чо-
ловіками і жінками», «ґендер руйнує традиційну родину» тощо [4]. 

В той же час російські ЗМІ у власному інфопросторі транс-
лювали наративи на кшталт «Захід штучно створив різноманіт-
тя ґендерів, нівелюючи священні ролі чоловіка та жінки», «зао-
хочення ґендерної рівності – це «полювання на відьом» проти 
чоловіків» [5]. Таким чином, ще до початку відкритої збройної 
агресії проти нашої держави Україна стала плацдармом для підмі-
ни понять та створення негативного іміджу ґендерної рівності. 

Слід зауважити, що попри всі намагання російських пропа-
гандистів використати ґендерні стереотипи та змістити акценти 
щодо рівних прав і можливостей чоловіків та жінок в Україні 
цілком ефективно відбувається запровадження принципів ґен-
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дерної рівності на рівні держави в цілому і в секторі безпеки і 
оборони зокрема. Так, говорячи про ґендерну рівність в системі 
СБ України зазвичай маємо на увазі можливість професійної 
реалізації співробітників незалежно від статі. За умови дотри-
мання принципів ґендерної рівності основною запорукою успі-
шного кар’єрного зростання є професійна підготовка, особисті 
та ділові якості і, жодним чином, не стать. Третина співробітни-
ків Служби безпеки України – жінки, при цьому понад 300 з 
них є керівниками різних рівнів [6]. Відповідно до інформації, 
поданої на запит В. Раніна щодо відсоткового співвідношення 
чоловіків та жінок серед співробітників СБ України за автома-
тизованим обліком кадрів СБ України таке співвідношення чо-
ловіків та жінок від загальної чисельності СБ України складає: 
чоловіків 67%, жінок 33% [7]. Разом з тим, показово, що поло-
вина співробітників Національної академії СБ України – жінки, 
27 % з яких обіймають керівні посади. Це дуже важливо з огля-
ду на те, що саме ВНЗ відомства можна назвати «наймолод-
шим», і відтак – найпрогресивнішим підрозділом СБ України у 
питаннях ґендерної рівності. З 2018 року співробітники Акаде-
мії беруть участь у тренінгах, лекціях та майстер-класах із вка-
заної проблематики, що проводяться ґендерними експертами 
Консультативної місії ЄС та Представництва НАТО в Україні [8]. 

Разом з тим, перше комплексне дослідження, присвячене 
вивченню ґендерних правовідносин та визначенню специфіки 
їхнього регулювання в межах професійної взаємодії в СБ Укра-
їни, здійснене в 2020 році О. Горчанюк, доводить, що все ж та-
ки існує певний ґендерний дисбаланс, що проявляється в нерів-
ності в правах, можливостях чи уявленнях про них, неоднако-
вому поводженні з людьми чи їхньому сприйнятті, ставленні до 
них, повністю чи частково спричиненому статтю цих людей, 
зумовленому приналежністю до СБ України [9]. 

Ґендерна рівність – це не лише забезпечення рівних прав 
жінок та чоловіків. Важливим є те, що не тільки жінки мають 
долучатися до програм з просування ґендерної рівності, а й чо-
ловіки. Їхня роль також дуже важлива у пропаганді відмови від 
дискримінації [10]. З метою забезпечення рівного доступу чо-
ловіків і жінок до ресурсів, а також справедливого їх розподілу 
між ними була прийнята Стратегія ґендерної рівності Ради Єв-
ропи на 2018-2023 роки, відповідно до якої ґендерна рівність 
означає рівні права для чоловіків і жінок, хлопців та дівчат, так 
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само, як і їхню однакову значущість, рівні можливості, 
обов’язки, а також участь у будь-яких сферах як суспільного, 
так і приватного життя. [11]. Саме ґендерна рівність, на думку 
експертів, має стати частиною плану післявоєнного відновлення 
України [12]. 

Зауважимо, що ґендерний підхід у секторі безпеки і оборо-
ни України дає підвищення довіри до Державної прикордонної 
служби України, Збройних Сил України, Національної гвардії 
України, Національної поліції України, Служби безпеки Украї-
ни, а також до інших силових структур. Також він дає змогу ро-
зширити можливості з протидії негативному інформаційному 
впливу противника або іншим гібридним загрозам; подолати 
ґендерні стереотипи, від яких страждають як чоловіки, так і жі-
нки; дозволяє покращити соціальну й економічну інфраструк-
туру задля забезпечення рівних прав та можливостей чоловіків і 
жінок, а також створити умови для збалансованості між профе-
сійним та сімейним життям [13]. 

На сьогодні ще одним кроком у напрямку забезпечення ґе-
ндерної рівності військовослужбовців СБ України (так само як і 
інших правоохоронних органів) стало прийняття 01 квітня 
2022 року Закону України «Про внесення змін до деяких зако-
нів України щодо звільнення від військової служби деяких ка-
тегорій громадян». Так, цим Законом вносяться зміни до ст. 26 
Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу». 
З-поміж іншого привертає увагу те, що до переліку сімейних 
обставини або інших поважних причин, через які військовослу-
жбовець має право звільнитися з військової служби у воєнний 
час віднесена можливість звільнитися «для одного із подруж-
жя, обоє з яких проходять військову службу і мають дитину 
(дітей) віком до 18 років». Для порівняння п. «д» ч. 3 ст. 26 За-
кону України «Про військовий обов’язок і військову службу», 
до якого не вносилися зміни останнім часом, дає право на зві-
льнення з військової служби в тому числі «військовослужбов-
цям, які проходять військову службу за призовом осіб офіцер-
ського складу у зв’язку з настанням особливого періоду та не-
бажанням продовжувати військову службу військовослужбов-
цем-жінкою, яка має дитину (дітей) віком до 18 років» [14]. 

Таким чином, наведені зміни у вітчизняному законодавстві 
свідчать про те, що навіть попри відкриту збройну агресію РФ 



154 

проти України, наша держава активно реалізує принципи ґенде-
рної рівності в секторі безпеки і оборони. 
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Національна академія СБ України  
 

ЩОДО ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ  
ОРГАНІВ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ  

ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ 
 
У зв’язку з військовою агресією Російської Федерації проти 

України Указом Президента України від 24 лютого 2022 року 
№ 64/2022 «Про введення воєнного стану в Україні» [0], затвер-
дженим Законом України від 24 лютого 2022 року № 2102-IX [2], 
в Україні введено воєнний стан із 05 години 30 хвилин 24 лютого 
2022 року строком на 30 діб (який надалі продовжувався та діє 
донині). 

Воєнний стан - це особливий правовий режим, що вводить-
ся в Україні або в окремих її місцевостях у разі збройної агресії 
чи загрози нападу, небезпеки державній незалежності України, 
її територіальній цілісності та передбачає надання відповідним 
органам державної влади, військовому командуванню, військо-
вим адміністраціям та органам місцевого самоврядування пов-
новажень, необхідних для відвернення загрози, відсічі збройної 
агресії та забезпечення національної безпеки, усунення загрози 
небезпеки державній незалежності України, її територіальній 
цілісності, а також тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження 
конституційних прав і свобод людини і громадянина та прав і 
законних інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії 
цих обмежень [3].  

Зазначимо, що зміст та сутність правового режиму воєнно-
го стану, порядок його введення та скасування, правові засади 
діяльності органів державної влади, військового командування, 
військових адміністрацій, органів місцевого самоврядування, 
підприємств, установ та організацій в умовах воєнного стану 
визначаються Законом України «Про правовий режим воєнного 
стану» (далі - Закон № 389) [3].  

На даний час воєнний стан є особливим правовим режимом 
діяльності органів державної влади, органів місцевого самовряду-
вання та організацій в Україні у виняткових обставинах, 
пов’язаних з обставинами зовнішнього характеру – необхідністю 
відбиття агресії проти України з боку російської федерації. 

https://www.president.gov.ua/documents/642022-41397
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2102-IX#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2102-IX#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2102-IX#Text
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Під час дії воєнного стану органи державної влади виконують 
повноваження, котрі надаються їм Конституцією України, Зако-
ном України «Про правовий режим воєнного стану» (ч. 2 ст. 9) та 
іншими правовими актами України. Зазначимо, що відповідно до 
п. 1 ч. 1 ст. 2 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» 
від 27.02.2014 № 794-VII ключовими завданнями КМУ є: забез-
печення державного суверенітету та економічної самостійності 
України, проведення внутрішньої та зовнішньої політики дер-
жави, виконання положень Конституції та законів України, ак-
тів Президента України [4]. Керуючись п. 2 ч. 1 ст. 12-1 Закону 
№ 389, в разі введення в Україні або окремих її місцевостях во-
єнного стану, КМУ функціонує відповідно до Регламенту КМУ 
в умовах воєнного стану, зокрема, розробляє та вводить в дію 
План щодо запровадження та забезпечення заходів правового 
режиму воєнного стану в окремих місцевостях України з ураху-
ванням загроз та особливостей конкретної ситуації, яка склала-
ся [3]. Згідно з п. 4 § 1 постанови КМУ «Про затвердження Рег-
ламенту Кабінету Міністрів України» від 18.07.2007 № 950, на 
виконання Конституції та законів України, актів Президента 
України та постанов ВРУ, КМУ (у межах своєї компетенції) ви-
дає постанови і розпорядження). 

Важливу роль у здійсненні оборонної функції виконують та-
кож суб’єкти боротьби з тероризмом, що підтверджується знач-
ною кількістю фактів їхньої участі в проведенні ООС та на всій 
території держави після введення воєнного стану щодо оборони 
та звільнення території України від російських терористичних 
військ. Суб’єкти боротьби з тероризмом у системі органів вико-
навчої влади займають виняткове місце, що зумовлене специфі-
кою завдань у розглянутих умовах діяльності. Від ефективності 
їхньої діяльності залежить безпосереднє забезпечення націона-
льної безпеки. Проте, незважаючи на це – участь зазначених 
суб’єктів в бойових діях в законодавстві чітко не визначена та 
лише обмежується завданнями, котрі характерні для мирного ча-
су. У зв’язку з цим є необхідність розширення правової регламен-
тації їхньої діяльності як суб’єктів сектору безпеки і оборони. 

Відмітимо, що відповідно до ч. 1 ст. 1 Закону України «Про 
національну безпеку України» сектор безпеки і оборони – система 
органів державної влади, Збройних Сил України, інших утворених 
відповідно до законів України військових формувань, правоохо-
ронних та розвідувальних органів, державних органів спеціального 
призначення з правоохоронними функціями, сил цивільного захи-
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сту, оборонно-промислового комплексу України, діяльність яких 
перебуває під демократичним цивільним контролем і відповідно 
до Конституції та законів України за функціональним призначен-
ням спрямована на захист національних інтересів України від за-
гроз, а також громадяни та громадські об’єднання, які добровільно 
беруть участь у забезпеченні національної безпеки України [5]. На 
вказаних суб’єктів відповідно до Конституції та законів України 
покладено функції із забезпечення національної безпеки України.  

Під час дії воєнного стану, згідно зі ст. 4 Закону № 389, для 
забезпечення дії Конституції та законів України, забезпечення 
разом із військовим командуванням запровадження та здійс-
нення заходів правового режиму воєнного стану, оборони, циві-
льного захисту, громадської безпеки і порядку, охорони прав, 
свобод і законних інтересів громадян можуть утворюватися 
тимчасові державні органи - військові адміністрації. Рішення 
про утворення військових адміністрацій приймається Президен-
том України за поданням обласних державних адміністрацій 
або військового командування [3]. 

Водночас зауважимо, що військовому командуванню в 
умовах воєнного стану надається право спільно з органами ви-
конавчої влади, військовими адміністраціями та органами міс-
цевого самоврядування запроваджувати та здійснювати заходи 
правового режиму воєнного стану. З цією метою військовому 
командуванню надається право видавати накази і директиви з 
питань забезпечення оборони, громадської безпеки і порядку, 
здійснення заходів правового режиму воєнного стану, що є 
обов’язковими до виконання. Разом з тим, відповідно до ст. 8 
Закону № 389, військове командування разом із військовими ад-
міністраціями (у разі їх утворення) можуть самостійно або із за-
лученням органів виконавчої влади, органів місцевого самовря-
дування запроваджувати та здійснювати в межах тимчасових об-
межень конституційних прав і свобод людини і громадянина, а 
також прав і законних інтересів юридичних осіб, передбачених 
указом Президента України про введення воєнного стану. 

Зауважимо, що діяльність органів державної влади та міс-
цевого самоврядування в умовах введення воєнного стану зво-
диться до сприяння органам управління, створеним на визначе-
ній території, в безпосередньому вирішенні завдань оборони 
держави. Для забезпечення збереження демократії, положень 
Конституції України, прав і свобод громадян, територіальної цілі-
сності держави – органи державної влади мають повноваження й 
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можливість оперативно виконувати покладені на них зо-
бов’язання. Для держави яка є демократичною, правовий режим 
воєнного стану значить мобілізацію особливого адміністративно-
го ресурсу для протидії посяганням та загрозам державі. Законом 
чітко визначено напрями діяльності органів державної влади під 
час воєнного стану.  

Варто також відзначити, що під час воєнного стану відповід-
но до законодавства діє також система «стримувань та противаг» 
щодо повноважень органів державної влади. Досить важливою 
домінантою яка розкривається в ст. 27 Закону № 389 є те, що Рада 
національної безпеки і оборони України здійснює контролюючу 
функцію щодо діяльності військового командування, органів ви-
конавчої влади та органів місцевого самоврядування в умовах во-
єнного стану [3].  

Враховуючи вищевикладене варто зробити висновок, що 
органи державної влади в умовах військової агресії російської 
федерації на території України здійснюють широкий спектр за-
вдань, що спрямовані на збереження конституційного ладу на-
шої держави, її суверенітету, територіальної цілісності, недото-
рканності та інших національних інтересів. Органи державної 
влади в умовах правового режиму воєнного стану не лише пра-
цюють в штатному режимі, а й мають нові повноваження, вико-
нують різні функції що надають можливість своєчасно реагу-
вати на всі виклики безпеці держави. Водночас в правовому 
плану назріла необхідність у розширенні правової регламентації 
їхньої діяльності як суб’єктів сектору безпеки і оборони. 
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МІЖНАРОДНІ СТАНДАРТИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ  

І СВОБОД ЛЮДИНИ В ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ  
ДЕРЖАВНОЇ БЕЗПЕКИ: ОСОБЛИВОСТІ  

ЗАСТОСУВАННЯ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 
 
Впровадження міжнародних стандартів діяльності органів 

державної безпеки відіграє ключову роль у захисті прав і сво-
бод людини і громадянина в умовах воєнного стану. Правова 
система держави, що ефективно функціонувала у мирний час, 
не може залишатись стійкою до викликів війни без своєчасних 
та необхідних змін. Складність упровадження останніх полягає 
в тому, що кожний збройний конфлікт виявляє нові прогалини у 
правовому матеріалі, які залишались б без уваги у часи миру. 
Ведення військових дій змінює суспільні відносини і відповідно 
зумовлює появу нових об’єктів правового регулювання, актуа-
лізує вдосконалення його механізму згідно з новими реаліями.  

Держава не функціонує згідно з правилами і звичаями вій-
ни. В той же час, військові дії зумовлюють необхідність швид-
кої адаптації правової системи до нових ризиків і викликів, пот-
реб суспільства та громадян, необхідності виконання позитив-
них зобов’язань держави із забезпечення реалізації прав і сво-
бод людини і громадянина. 

Органи державної безпеки України дотримуються стандар-
тів забезпечення прав і свобод людини, визначених у Криміна-
льно-процесуальному кодексі України (далі – КПК), законах 
України «Про Службу безпеки України» (далі – Базовий закон), 
«Про контррозвідувальну діяльність», «Про оперативно-
розшукову діяльність», а також нормами міжнародного гумані-
тарного права. Зокрема, базовим законом визначено, що право-
ву основу діяльності Служби безпеки України складає як націо-
нальне законодавство, так і відповідні міжнародні правові акти, 
визнані Україною [1]. 

Міжнародне гуманітарне право складається із напрацьова-
них світовим співтовариством міжнародних нормативних актів, 
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що визначають закони і звичаї війни, встановлюють обмеження 
або заборони використання окремих засобів ведення війни 
(зброї), встановлюють зобов’язання для держав-учасниць 
збройного конфлікту щодо захисту навколишнього середовища, 
культурних цінностей у випадку збройного конфлікту, а також 
гарантують захист жертв збройних конфліктів та визначають 
правила поводження з військовополоненими1. Окремою групою 
нормативних актів визначено засади індивідуальної криміналь-
ної відповідальності за порушення норм міжнародного гумані-
тарного права.  

Крім того, Європейська конвенція з прав людини (далі – 
Конвенція) визначає ті права, що не можуть бути обмежені не-
зважаючи на легітимність мети відступу від зобов’язань і по-
винні бути забезпечені у збройних конфліктах: право на життя, 
заборона катування, рабства та утримання в підневільному ста-
ні, притягнення до кримінальної відповідальності за діяння, що 
не становило кримінального правопорушення згідно з національ-
ним законом або міжнародним правом на час його вчинення [2].  

Женевські конвенції2 встановлюють мінімальні стандарти 
діяльності правоохоронних органів із забезпечення цих прав під 
час збройних конфліктів, в тому числі зобов’язують: поводити-
ся із цивільним населенням та особами, що склали зброю гу-
манно, без будь-якої ворожої дискримінації за ознакою раси, 
кольору шкіри, релігії, статі, походження, майнового стану; не 
                                           

1 Детальніше див. Інформація щодо орієнтовного переліку основних 
багатосторонніх міжнародних договорів, законів та інших нормативно-
правових актів України щодо міжнародного гуманітарного права : Наказ 
Міністерства оборони України 09 червня 2017 р. за № 704/30572. URL : 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0704-17#n416. 

2 Женевська конвенція про поліпшення долі поранених і хворих у 
діючих арміях від 12.08.1949 (Женевська конвенція І). 2. Женевська кон-
венція про поліпшення долі поранених, хворих і осіб, що зазнали кора-
бельної аварії, зі складу збройних сил на морі від 12.08.1949 (Женевська 
конвенція ІІ). 3. Женевська конвенція про поводження з військовополо-
неними від 12.08.1949 (Женевська конвенція ІІІ). 4. Женевська конвенція 
про захист цивільного населення під час війни від 12.08.1949 (Женевська 
конвенція IV). 5. Додатковий протокол до Женевських конвенцій від 
12.08.1949, що стосується захисту жертв міжнародних збройних кон-
фліктів, від 08.06.1977 (Протокол І). 6. Додатковий протокол до Женев-
ських конвенцій від 12.08.1949, що стосується захисту жертв збройних 
конфліктів неміжнародного характеру, від 08.06.1977 (Протокол II). 
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застосувати фізичного чи морального примусу до військовопо-
лонених з метою отримання від них або від третіх осіб відомос-
тей чи даних; не застосовувати будь-яких заходів (тортур, тіле-
сних покарань, медичних та наукових дослідів тощо), що мо-
жуть завдати фізичних страждань або призвести до знищення 
військовополонених [3].  

Варто вказати, що наведені положення сформульовані з до-
статнім ступенем конкретизації стосовно військовополонених. 
Відносно ж цивільного населення вживаються узагальнені фор-
мулювання: «Цивільне населення й окремі цивільні особи кори-
стуються загальним захистом від небезпек, що виникають у 
зв’язку з воєнними операціями. Цивільне населення як таке, а 
також окремі цивільні особи не повинні бути об’єктом нападу. 
Заборонено акти насильства чи загрози насильства, що мають 
головною метою тероризувати цивільне населення» [4].  

Практична реалізація цих приписів під час збройних конф-
ліктів та проведення антитерористичних заходах детально дос-
ліджена Європейським судом з прав людини (далі – ЄСПЛ). 
ЄСПЛ дійшов висновку, що у воєнних конфліктах закріплені у 
Конвенції гарантії продовжують застосовуватись, а її норми по-
винні тлумачитись у світлі норм міжнародного гуманітарного 
права [5].  

Аналізуючи виконання державою свої зобов’язань за Кон-
венцією щодо гарантування права на життя у збройних конфлі-
ктах ЄСПЛ сформував такі підходи: у зоні міжнародного конф-
лікту держави-учасниці повинні захищати життя тих, хто не за-
лучені чи вже не залучені у військові дії, що вимагає, зокрема, 
надання медичної допомоги пораненим; військова операція 
(а також інші види заходів, пов’язані зі застосування сили та 
озброєння) повинна бути підготовлена і проведена з дотриман-
ням усіх запобіжних заходів, необхідних задля збереження жит-
тя цивільного населення; застосування сили повинне бути суво-
ро пропорційним гостроті становища або виключно необхід-
ним; тіла загиблих мають бути належно поховані, а влада має 
зібрати і поширити інформацію про їх особу і їхню долю, або ж 
дозволити зробити це таким організаціям, як Міжнародний ко-
мітет Червоного Хреста [5].  

Окремо ЄСПЛ визначив стандарти кримінальних розсліду-
вань у справах щодо заподіяння смерті внаслідок збройного 
конфлікту, зокрема: розслідування повинно бути розпочате за 
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ініціативою державних органів; під час розслідування 
обов’язково повинно бути встановлено причину смерті, відпо-
відальних осіб за заподіяння смерті, ступінь виправданості за-
стосування сили за даних обставин; розслідування повинно бу-
ти здійснене невідкладно і з розумною сумлінністю; розсліду-
вання повинно бути доступним для рідних загиблої особи; гро-
мадськість повинна мати засоби належного контролю за перебі-
гом розслідування [5].  

Обов’язковість дотримання вказаних процесуальних вимог 
в діяльності органів державної безпеки зумовлена приписами 
ч. 5 ст. 9 Кримінально-процесуального кодексу України, згідно 
з якими кримінальне процесуальне законодавство України за-
стосовується з урахуванням практики ЄСПЛ [7]. Виконання ма-
теріальних гарантій прав людини, визначених Конвенцією та 
ЄСПЛ випливає із приписів Базового закону [1], зокрема щодо 
здійснення діяльності Служби безпеки України на основі до-
тримання прав і свобод людини, поваги до гідності та гуманно-
го ставлення до людини.  
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ДО ПРОБЛЕМИ ВИЗНАЧЕННЯ ПРАВОМІРНОСТІ  

ТИМЧАСОВОГО ОБМЕЖЕННЯ ПРАВ І СВОД  
ГРОМАДЯН У ХОДІ ПРОВЕДЕННЯ  

КОНТРРОЗВІДУВАЛЬНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
 
У ході проведення контррозвідувальної діяльності з метою 

забезпечення державної безпеки в деяких випадках оперативні 
підрозділи СБ України змушені певним чином, за наявності пі-
дстав і при дотриманні відповідних вимог, обмежувати права і 
свободи окремих громадян, що передбачено чинним законодав-
ством. Це стосується, зокрема, таємниці їх листування, теле-
фонних розмов, телеграфної та іншої кореспонденції, недотор-
каності житла тощо.  

Під обмеженням прав і свобод, на думку П.М. Рабіновича 
І.М. Панкевича, яку ми поділяємо, слід розуміти звуження їх 
змісту та скорочення обсягу [1, с. 19].  

Права і свободи громадян у правові державі є найвищою 
цінністю. Це визначається Конституцією України, де у статті 3 
основного Закону держави наголошується : «Людина, її життя і 
здоров’я, честь і гідність, недоторканість і безпека визнаються в 
Україні найвищою соціальною цінністю», а згідно статті 21 «Пра-
ва і свободи людини є невідчужуваними та непорушними» [2]. 

За своїм змістом вони визначають простір, який забезпечує 
їм умови самореалізації, сферу їх особистої автономії. Вони 
окреслюють межі держави, обумовлюють направленість держа-
вної політики у всіх сферах життєдіяльності суспільства. Вод-
ночас, зовсім без обмежень прав і свободи людини при цьому 
обійтися не можливо. Пріоритет прав людини в правовій дер-
жаві аж ніяк не означає для особистості безмежну свободу й 
уседозволеність. Безмежних прав не існує. Це обумовлено соці-
альною взаємопов’язаністю суб’єктивних прав, необхідністю 
уникнення напруженості та конфліктів у суспільстві. Саме вер-
ховенство права в такій державі визначає розумну необхідність 
і можливість обмеження прав людини, у тому числі й основних. 
Як не може бути абсолютною свобода держави, так і не може 
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бути безмежною свобода кожного: необмежена свобода приво-
дить до необмеженої деспотії.  

У наукових колах існує позиція, яку ми підтримуємо, що 
обмеження слід розглядати не як ущемлення прав особи, а, на-
впаки, їх направленість на відвернення можливих несприятли-
вих наслідків як для правокористувачів, так і для інших осіб, як 
спосіб утворення умов для задоволення інтересів суспільних ін-
тересів. Як слушно відмічає в цьому контексті В.М. Кудрявцев, 
вимагати ліквідації всіляких обмежень людської поведінки 
означає, по-суті, виправдовувати протиправну і злочинну діяль-
ність (поведінку), допускати обмеження прав та інтересів інших 
осіб і суспільства в цілому [3, с. 72].  

За словами професора Гарвардського університету Р. Двор-
кіна: «громадяни мають особисті права на державний захист, а 
також особисті права на те, щоб бути вільними від втручання з 
боку держави, тож уряд може постати перед необхідністю зро-
бити вибір між цими двома видами прав ..... а коли це відбува-
ється, уряд має визначити якому з них віддати перевагу. Якщо 
уряд робить правильний вибір і захищає важливіше право за ра-
хунок менш суттєвого, тоді він не послабляє поняття права і не 
зменшує його цінності; навпаки, він зробив би так, якби не 
спромігся захистити важливіше з двох прав. Отже, ми маємо 
визнати, що уряд має причини обмежити те чи інше право коли 
він небезпідставно вважає конкуруюче право важливішим» [4, 
с. 227]. 

Обмеження прав не слід вважати суто негативним явищем, 
яке слід пов’язувати з диктатурою та придушенням демократії. 
Обмеження прав громадян передбачається в законодавстві 
будь-якої держави, оскільки в процесі функціонування та роз-
витку суспільства виникають ситуації, що вимагають від неї 
звуження можливості реалізації громадянами своїх прав з огля-
ду на певні обставини і є обумовленими та необхідними. Вод-
ночас, вони повинні переслідувати мету забезпечення справед-
ливого балансу приватних та публічних інтересів. Відтак, вка-
зані заходи є цілком допустимими та виступають цивілізованим 
способом регулювання міри свободи індивіда у суспільстві. 
Проблема полягає лише в тому, щоб подібні обмеження не ви-
ходили за встановлені в законі рамки й були обумовлені певною 
необхідністю. Як правило, така необхідність може виникнути у 
випадку появи особливих умов за наявності яких держава має 
право вдатися до обмеження прав людини.  
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Разом з тим для держави є неприпустимим свавільне пово-
дження з правами особи. Відповідно до приписів міжнародно-
правових актів, зокрема п. 2 ст. 29 Загальної декларації прав 
людини від 10 грудня 1948 року, при здійсненні своїх прав і 
свобод кожна людина повинна зазнати тільки таких обмежень, 
які встановлені законом виключно з метою забезпечення нале-
жного визнання та поваги прав і свобод інших осіб та забезпе-
чення справедливих вимог моралі, громадського порядку і зага-
льного добробуту в демократичному суспільстві [5, с. 23-24]. У 
статті 4 Міжнародного пакту про економічні, соціальні і куль-
турні права від 16 грудня 1966 року передбачено, що держава 
може встановлювати тільки такі обмеження прав, які визнача-
ються законом і лише остільки, оскільки це є сумісним з приро-
дою зазначених прав виключно з метою сприяння загальному 
добробуту в демократичному суспільстві [6, с. 26 ]. Згідно до 
статті 8 Конвенції про захист прав людини та основних свобод 
від 4 листопада 1950 року втручання державних органів у здій-
снення прав та повагу особистого і сімейного життя, недотор-
каність житла, таємниці кореспонденції є допустимим лише як 
«необхідне в демократичному суспільстві» і тільки у відповід-
них цілях. Будь-які відступи від дотримання прав повинні бути 
переконливо мотивовані, поєднані із формальностями, обме-
женнями або санкціями, які встановлені законом, відповідати 
обмежувальним обґрунтуванням Конвенції. При цьому недопу-
стиме перевищення меж введення обмежень в користуванні 
правами і на незаконне зловживання ними [7].  

Тому в затверджених Постановою Верховної Ради України 
«Засадах державної політики в галузі прав людини» говориться 
про визнання обмеження свободи держави, її органів і посадо-
вих осіб відповідно до принципу, згідно з яким дозволено лише 
те, що прямо передбачається законом [8]. Отже, правообмежу-
вальна діяльність держави також не є безмежною. 

У Законі України «Про контррозвідувальну діяльність» ак-
центується увага на дотриманні законності при проведенні 
контррозвідувальної діяльності. Так, зокрема, у статті 7 Закону 
зазначається, що співробітники органів та підрозділів, що здій-
снюють контррозвідувальну діяльність, не можуть використо-
вувати надані їм права у протиправних цілях, а в разі невико-
нання цих вимог вони несуть відповідальність, встановлену за-
коном. А у статті 11 Закону наголошується: «Держава гарантує 
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дотримання конституційних прав та свобод людини і громадя-
нина при здійсненні контррозвідувальної діяльності. Не допус-
кається обмеження прав та свобод людини і громадянина, крім 
випадків, передбачених законом. Діяльність органів та підроз-
ділів Служби безпеки України, що здійснюють контррозвідува-
льну діяльність, не може бути використана для вирішення не 
передбачених цим Законом завдань. Посадові особи та співробі-
тники органів і підрозділів Служби безпеки України, що здійс-
нюють контррозвідувальну діяльність, несуть дисциплінарну, 
адміністративну, матеріальну або кримінальну відповідальність 
згідно із законом. Громадяни мають право у встановленому за-
коном порядку отримувати письмові пояснення з приводу обме-
ження в ході здійснення контррозвідувальної діяльності їх прав і 
свобод та оскаржувати ці дії» [9]. 

Обов’язкові для законодавця умови обмежень прав людини 
встановлюються і Конституцією України. У ній (ч. 1 ст. 64) 
проголошено, що конституційні права і свободи людини не мо-
жуть бути обмежені, крім випадків, передбачених Основним за-
коном України. А відповідно до статті 30 Конституції «Не до-
пускається проникнення до житла чи до іншого володіння осо-
би, проведення в них огляду чи обшуку інакше як за вмотиво-
ваним рішенням суду. У невідкладних випадках, пов’язаних із 
врятуванням життя людей та майна чи з безпосереднім переслі-
дуванням осіб, які підозрюються у вчиненні злочину, можливий 
інший, встановлений законом, порядок проникнення до житла 
чи до іншого володіння особи, проведення в них огляду і обшу-
ку». А згідно статті 31 «Кожному гарантується таємниця листу-
вання, телефонних розмов, телеграфної та іншої кореспонден-
ції. Винятки можуть бути встановлені лише судом у випадках, 
передбачених законом, з метою запобігти злочинові чи 
з’ясувати істину під час розслідування кримінальної справи, 
якщо іншими способами одержати інформацію неможливо» [2].  

Таким чином законодавство України регламентує випадки, 
пов’язані з тимчасовим обмеженням прав людини у процесі 
оперативно-розшукової (ОРД) і контррозвідувальної діяльності 
(КРД). Водночас, у статті 64 Конституції України наголошуєть-
ся, що в умовах воєнного або надзвичайного стану можуть 
встановлюватися також інші окремі обмеження прав і свобод із 
зазначенням строку дії цих обмежень [2]. Ці обмеження є необ-
хідними умовами виконання органами і підрозділами СБ Украї-
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ни своїх завдань у певних ситуаціях. Саме це і стосується сьо-
годення. В умовах збройної агресії Російської Федерації проти 
нашої держави з метою адекватної протидії існуючим загрозам 
національній безпеці, підвищення ефективності КРД, особливо 
щодо виявлення, попередження і припинення розвідувальних 
акцій, диверсійної і терористичної діяльності спецслужб РФ, є 
нагальною потреба у встановленні іншого порядку проведення 
контррозвідувальних заходів, пов’язаних з тимчасовим обме-
женням окремих прав і свобод громадян. Насамперед, це стосу-
ється використання оперативно-технічних заходів при прове-
денні контррозвідувального пошуку ознак і фактів загроз наці-
ональній безпеці України, який здійснюється безвідносно конк-
ретних осіб.  

Разом з тим, в процесі реформування потрібно завжди 
пам’ятати про необхідність строгого і неухильного дотримання 
законності у сфері контррозвідувальної діяльності, забезпечен-
ня охорони прав і свобод громадянина та інтересів суспільства. 
Ніхто не може зазнавати втручання в його особисте і сімейне 
життя, крім випадків, передбачених Конституцією України 
(Стаття 32 Конституції).  

Важливо, щоб право обмеження були правомірними, тобто 
відповідали б ряду конкретних вимог. Зокрема, повноваження 
державних органів та посадових осіб, які наділені правом засто-
совування обмежувальних заходів мають бути чітко визначені. 

Обмеження прав повинні мати винятковий характер, їх за-
стосування допустиме лише у випадках, чітко обумовлених в 
законі, за наявності законодавчо визнаних підстав та умов.  

На підставі викладеного можна стверджувати, що обме-
ження прав є явищем правомірним, оскільки здійснюється лише 
у виняткових випадках, визначених чинним законодавством. За 
своєю суттю здійснення таких правообмежень є подібним до 
стану крайньої необхідності, оскільки пов’язується зі спричи-
ненням шкоди, але об’єктивно обумовлюється потребою захис-
ту рівнозначних чи більш значимих цінностей. Обмеження прав 
громадян при проведенні контррозвідувальних заходів 
обов’язково повинно мати правову основу, їх застосування ре-
гулюватися законодавчими приписами та положеннями відом-
чих нормативно-правових актів. При цьому підзаконні норма-
тивно-правові акти, включаючи відомчі, що носять закритий 
характер, не тільки не повинні встановлювати будь-які обме-
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ження прав і свобод, а навіть регулювати підстави і приводи їх 
застосування, умови, межі, строки та інші суттєві ознаки таких 
обмежень. В окремих випадках, з метою забезпечення ефектив-
ності проведення контррозвідувальних заходів, можливе регла-
ментування самої процедури реалізації окремих обмежень прав 
і свобод у закритих підзаконних нормативно-правових актах. 

Таким чином правомірне обмеження права може відбувати-
ся лише за наявності законних підстав і після дотримання необ-
хідної юридичної процедури. У разі не врегулювання на зако-
нодавчому рівні кола прав і обов’язків, а також методів роботи 
оперативних підрозділів СБ України, зокрема контррозвідки, 
виникає ймовірність зловживань у цій сфері. Враховуючи, що 
такі види діяльності як ОРД і КРД, пов’язані з можливістю об-
межень прав громадян, а тим більше, основних прав і свобод 
людини, визначення таких основоположних питань як мета, пі-
дстави, проведення зазначених різновидів спеціальної держав-
ної діяльності та їх суб’єкти і їх повноваження при застосуванні 
цих обмежень, повинні чітко вирішуватись саме на законодав-
чому рівні. З метою уникнення можливості у ході ОРД і КРД 
порушень прав і свобод громадян при застосуванні відповідних 
обмежень у законі також мають бути максимально чітко визна-
чені не лише допустима мета та підстави але й умови їх здійс-
нення. 
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ОСОБЛИВОСТІ ЗІДЙСНЕННЯ КОНТРОЛЮ  

ЗА ДОПОМОГОЮ ІР-КАМЕР  
У БОРОТЬБІ ПРОТИ АГРЕСОРА 

 
У 2022 році практично неможливо обійтися без камер ві-

деоспостереження, особливо набрали популярності IP-камери 
[1]. Вони призначені для запобігання крадіжкам майна в мага-
зинах, будинках, бізнес-закладах. Але іноді камери служать по-
мічником для стеження або крадіжки. 

Саме тому важливо дослідити вразливості IP-камер, до яких 
належать всі проблеми, пов’язані з реалізацією функціонально-
сті IP-камер. Головна з них полягає в тому, що вартість апарат-
ної частини камер значно менша, ніж витрати на розробку про-
шивки. Результатом прагнення компаній заощадити стають 
найдивніші рішення, наприклад: 

– не оновлювані прошивки або прошивки без автоматично-
го оновлення; 

– можливість отримати доступ до веб-інтерфейсу камери 
шляхом багаторазових спроб ввести неправильний пароль або 
натискання кнопки «Скасувати»; 

– відкритий доступ до всіх камер із сайту виробника; 
– заводський сервісний обліковий запис зі стандартним па-

ролем або без нього, що не відключається (таку вразливість ви-
користовувала в 2016 році хакерська група Lizard Squad для 
створення DDoS-ботнета з потужністю атак до 400 ГБ/c з камер 
відеоспостереження); 

– можливість несанкціонованої зміни налаштувань навіть 
при включеній авторизації та забороні анонімного доступу; 

– відсутність шифрування відеопотоку та/або передача об-
лікових даних у відкритому вигляді; 

– використання вразливого веб-сервера GoAhead; 
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– тиражування вразливих прошивок (поширене серед ки-
тайських виробників пристроїв); 

– вразливості пристроїв для зберігання відео - наприклад, 
зовсім недавно була опублікована інформація про проникнення 
на мережні накопичувачі Synology і Lenovo Iomega шкідливих 
файлів, що видаляють або шифрують і вимагають викуп; 

Нещодавно було опубліковано подробиці про вразливість 
безпеки у стандартній реалізації Dahua Open Network Video 
Interface Forum (ONVIF), використання якої може призвести до 
захоплення контролю над IP-камерами. Відслідковану як  
CVE-2022-30563 (оцінка CVSS: 7,4), «зловмисники можуть ви-
користовувати цю вразливість для компрометації мережевих 
камер шляхом перехоплення попередньої незашифрованої вза-
ємодії ONVIF і повторного відтворення облікових даних у но-
вому запиті до камери» [2]. 

Проблема, усунена у виправленні, випущеному 28 червня 
2022 р., зачіпає такі продукти: 

Dahua ASI7XXX: Версії до v1.000.0000009.0.R.220620 
Dahua IPC-HDBW2XXX: Версії до 

v2.820.0000000.48.R.220614 
Dahua IPC-HX2XXX: Версії до v2.820.0000000.48.R.220614 
CVE - (Common Vulnerabilities and Exposures) - база даних 

загальновідомих уразливостей інформаційної безпеки. Кожній 
вразливості надається ідентифікаційний номер виду CVE-рік-
номер, опис та ряд загальнодоступних посилань з описом [3]. 

Навіть якщо виробники камер виправлять усі помилки та 
випустять ідеальні з точки зору безпеки камери, це не врятує 
ситуацію, оскільки нікуди не подінуться рукотворні вразливості 
[4], причина яких у людях, які обслуговують обладнання, на-
приклад: 

– використання паролів за замовчуванням, якщо є можли-
вість змінити їх; 

– відключення шифрування або VPN, якщо камера дозво-
ляє його використовувати (заради справедливості скажемо, що 
далеко не всі камери мають достатню продуктивність для тако-
го режиму роботи, перетворюючи цей спосіб захисту на чисту 
воду декларацію); 

– відключення автоматичного оновлення прошивки камери; 
– забудькуватість або недбалість адміністратора, що не онов-

лює прошивку пристрою, який не вміє робити це автоматично. 
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За допомогою зламаних ІР-камер відеоспостереження на 
території країни-агресора або окупованих територіях особливо 
цінуються камери з виходом на дорогу та підозрілі будівлі. За-
вдяки цим даним можна стежити за рухом окупантів і коригува-
ти артилерію на техніку і бази навіть не доїхавши до території 
України. Дані зі зламаних камер передаються в Службу безпеки 
України для того, щоб зібрати повну картину на окупованих те-
риторіях. 
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РЕКОМЕНДАЦІЇ 
круглого столу 

«Актуальні проблеми забезпечення прав і свобод людини 
в діяльності Служби безпеки України» 

 
 
Учасники круглого столу, обговоривши актуальні проблеми 

забезпечення прав і свобод людини в діяльності Служби безпе-
ки України, зазначають, що в умовах дії в державі правового 
режиму воєнного стану, введеного у відповідності до чинного 
законодавства, зменшився, у визначених законами межах, обсяг 
прав і свобод людини й громадянина.  

Учасники конференції констатують, що у зазначених умо-
вах існуюче нормативно-правове забезпечення діяльності 
СБ України та організація його застосування при виконанні за-
вдань, покладених на цей державний орган спеціального приз-
начення з правоохоронними функціями, який забезпечує держа-
вну безпеку України, ґрунтується на конституційних засадах, 
законах України та імплементованих до вітчизняного законо-
давства нормах міжнародного права і рішеннях Європейського 
Суду з прав людини. Водночас зазначають, що існують як ок-
ремі недоліки нормативно-правового регулювання діяльності 
спецслужби в умовах воєнного стану, так і недостатньо ефекти-
вна організаційна робота з реалізації нормативних вимог. 

За результатами круглого столу учасники рекомендують із 
метою оптимізації забезпечення прав і свобод людини в діяль-
ності СБ України відправними стратегічними завданнями в 
умовах сьогодення вважати: 

– оборону, відновлення територіальної цілісності та одер-
жання реальних міжнародно-правових гарантій безпеки України; 

– повоєнне відновлення і подальший розвиток країни на 
коротко-, середньо- та довгострокову перспективу; 

– реалізацію комплексу правових, організаційних та інших 
заходів для набуття членства України в Європейському Союзі. 

До пріоритетних поточних напрямів діяльності СБ України 
віднести: 

– виявлення, документування та розслідування скоєних ке-
рівництвом РФ, її представниками та збройними формуваннями 
воєнних злочинів, злочинів геноциду та злочинів проти людяності, 
які безпосередньо стосуються життя і здоров’я громадян України; 
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– протидію інформаційній агресії та негативним інформа-
ційним впливам на людину і суспільство; 

– захист безпеки громадян та їх персональних даних у кібе-
рпросторі в контексті вимог законодавства ЄС. 

При реалізації перерахованих завдань за окресленими та 
іншими визначеними законодавством напрямами взяти до уваги 
висловлені зауваження і пропозиції учасників форуму щодо до-
цільності удосконалення встановленим порядком: 

1. Окремих норм базових законодавчих актів, включаючи 
кримінальне та кримінальне процесуальне законодавство, шля-
хом як прийняття нових норм, так і скасування тих, що вияви-
лися недоречними, а також усунення існуючих колізій. 

2. Організаційних заходів щодо: 
– максимально точного дотримання усіма виконавцями 

чинних нормативних вимог та норм моралі, що необхідно впро-
ваджувати в навчальних програмах вузівської, позавузівської 
освіти, а також під час самостійного всебічного розвитку; 

– підвищення ефективності виявлення, попередження, при-
пинення під час оперативно-розшукової та контррозвідувальної 
діяльності та розслідування воєнних злочинів й інших правопо-
рушень, віднесених до компетенції органів СБ України та підс-
лідності її слідчих; взяти до уваги запропонований алгоритм 
роботи слідчого з кваліфікації воєнних злочинів; 

– покращення на запропонованих засадах усіх форм взає-
модії з вітчизняними суб’єктами сектору безпеки і оборони, 
міжнародними інституціями за відповідними напрямами та роз-
гляд питання про розширення переліку суб’єктів, які безпосере-
дньо здійснюють боротьбу з тероризмом; з метою якнайшвид-
шого встановлення правопорядку у зоні бойових дій при плану-
ванні та реалізацій бойових операцій слід продумати застосу-
вання принципу Mission Command із залученням спеціальних 
правоохоронних формувань та правоохоронних органів на най-
нижчому тактичному рівні; 

– продовження адаптації до роботи в умовах воєнного ста-
ну норм права у сфері цивільного нагляду за діяльністю 
суб’єктів сектору безпеки і оборони; 

– подальшої реалізації принципу ґендерної рівності в сек-
торі безпеки і оборони, у тому числі в СБ України; 
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– впровадження в оперативну, слідчу, іншу службову дія-
льність сучасних технічних засобів та технологій (контактних 
пунктів, місій, баз даних тощо). 

Надіслати матеріали круглого столу до органів, підрозділів, 
закладів та установ Служби безпеки України для можливого 
врахування та використання в практичній діяльності. 
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